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Havarie na rece Be¢vé odhalila slabiny ve zvladani mimoradnych udalosti na vodach
organy statu

Tiskova zprava k tiskovéemu briefingu mistopredsedkyne Senatu Jitky Seitlove

Na povrchovych tocich u nas se kazdym rokem stane kolem stovky chemickych havarii®.

wewvr

vody, zdravi a Zivoty.

Havarie na fece Be¢veé ma katastrofalni dusledky uhynu ryb a poskozeni makro a mikrofauny
Vv délce témet 40 km vyznamného vodniho toku. Pivodce havarie neni ani po Sesti méesicich
vySetfovani policii znam. Radu pochybnosti odbornikil a Siroké vefejnosti vzbudil postup
organu statu pfi zjistovani zdroje havarie a zachrannych pracich.

S cilem provétit legislativni, organizani a metodické nejasnosti a nedostatky na které bylo
poukazovano, jsem sestavila v listopadu lofiského roku expertni skupinu prévnika
a odbornikl v oblasti ochrany vod.

Analyza havérie odhalila slabiny v systému zvladani mimotfadnych udalosti na vodach organy
statu. Hlavni teze predkladanych legislativnich zmén? se tykaji zejména napravy nyni
nejasného stanoveni povinnosti organti stitu a vylouceni zdvojenych kompetenci,
nedostateénych pravnich podminek a metodickych postupi pro zneskodnovani havarii a

vylouceni nejistot ndhrad $kod tfetim osobam poméahajicim pii zneSkodnovani havarie.

Doporucujeme zvazit a navrhujeme, aby vodopravnim organem pti zneskodiovani havarie na
vodach byl primarné krajsky Gfad. Za zcela zasadni povazujeme (proti sou¢asnému pouhému
opravnéni) stanoveni povinnosti v¢asného varovani ob¢ani, pokud by havarii na vodach
mohlo dojit k ohrozeni jejich majetkl, zdravi nebo Zivota.

Pro funk¢nost celého systému je v zdkonech a predpisech nezbytné sjednoceni pouzivanych
termind.

7w

Déle doporucujeme zvazit stanoveni povinného pojisténi za Skodu a kiiZzovou kontrolu
v pfipadé¢ naklddani s nebezpe¢nymi latkami. Podporujeme pozadavek na zpracovani
zavazného metodického pokynu operativniho postupu zjiStovani pfi¢in havarie, jsme
presvédCeni, Ze K vyznamnému zlepSeni ochrany vod muze pfispét i projekt kontinualniho

monitoringu vod.

Pro Sirokou vetejnost navrhujeme vytvofit IT stranky, jak postupovat pii ohlaSeni podezieni
na znecisténi vodniho toku.

! Viz Ptiloha 1 nize

2 Navrhy tezi legislativnich zmén vychazi z detailni analyzy vybranych otdzek k havarii na fece Bedvé
zpracovanych v ramci ¢innosti komise a spole¢nosti Frank Bold Advokati s.r.o. (2021) a konzultaci a zavéri z
cilenych jednani $ir§i odborné vetejnosti (Asociace pro vodu z.s. / CZWA) a nevladnich organizaci.
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Varovani obyvatelstva a pfedavani informaci®

Navrhujeme:
do zakona o integrovaném zdachranném systému

1. zmeénit soucasné ,,opravnéni“ operacniho a informacniho stfediska integrovaného
zachranného systému k varovani obyvatelstva o havariich na vodach na povinnost
varovani V ptipadech ohrozeni Zivotd, zdravi, majetkli, Zivotniho prostiedi, a to
pfi riziku z prodleni neodkladné

2. zavedeni principu, ze v piipad¢ pochybnosti je nutné vzdy k varovani pfistoupit

3. doplnéni povinnosti subjektu, kterému byla nahldSena havarie na vodach,
informovat neodkladné dotéené obecni Gfady

do zakona o vodach

4. verejny registr vSech havarii na vodach se stanovenim vyctu povinnych
udaja.

Zadame, aby byl zprovoznén a vefejnosti zpfistupnén registr havarii stanoveny v zakoné
o prevenci zdvaznych havarii

Kompetence a odpovédnost uréenych organu statu pii havariich na vodach

Princip jednozna¢nych kompetenci by se mél odvijet od jiz v zadsad€é nyni stanovenych tkola
a roli jednotlivych organt statu v ochran€ vod. Vodopravni fady jsou spravnimi organy,
které v rdmci integrovaného zachranného systému (dale 1ZS) u havarii na vodach vydavaji
zavazné pokyny k zachrannym a likvidaénim pracim. Rizeni praci, informovani, zaleZitosti
operativni a technické povahy zajist'uji ostatni slozky systému IZS. Hlavni odborné, technické
a materialni zazemi pro vodopravni ufady zajistuji v ptipadech havarii na vodach podniky
Povodi (odbéry vzork®, analyzy, manipulace pritok atd.). Ceska inspekce Zivotniho
prosttedi (dale CIZP) participuje pii zvladani havarii odbornymi konzultacemi se zietelem na
cil jejiho hlavniho ukolu zjis$téni pficin a zdroje (piivodce) havarie a ukladani sankci. Je ptimo
spolupracujicim organem pii ukladani opatfeni vodopravnimi ufady pifi zachrannych
a likvidaénich pracich.

% Obc¢ané maji pravo na informace o Zivotnim prostiedi, a to zejména v p¥ipadech, kdy mtize dojit k ohroZeni
jejich zdravi. Poskytovani informaci o havarii na fece Be¢ve€ bylo i v prvnich nejkriti¢téjSich hodindch a dnech
havérie (negativni zdravotni ucinky na zasahujici rybafe, ohrozeni vstupu obCanli a domacich zvitat do feky)
zcela nedostatecné. Varovani obcanti a informovani bylo vyddno pouze nékterymi obcemi, a to teprve
nasledujici nebo az ¢tvrty den po havarii. VétSinou obci nebylo vydano viibec. Oficidlni zprava o pti¢in€ uhynu
ryb otravou kyanidem byla vetejnosti poskytnuta teprve patého dne po zjisténi havarie. Dokumentovano je také
pozdni, a ne zcela pfesné, pfedavani informaci obecim, mezi ufady a dotCenymi pravnickymi osobami.
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Navrhujeme zejména:

5.

10.

stanoveni vodopravniho krajského uradu jako primarné prisluSného

k zneSkodiiovani havarii vramci IZS s moZnosti nasledného povéfeni obce

S rozSifenou pusobnosti pro mensi havarii nepiesahujici izemi jeji ptisobnosti,

ze zakona o vodach vypusténi nevhodného odkazu ,,pfiméfenosti postupu* jako

U povodni a stanoveni systému zakonnych postupt a povinnosti organi statu

pii havarii na vodach,

stanoveni pravidel tzemni prisluSnosti vodopravniho krajského uradu k feSeni

havarie presahujici izemi jednoho kraje,

jednozna¢né stanoveni pozice a opravnéni vodopravniho tfadu vydavat v oblasti

ochrany vod zavazné pokyny veliteli zasahu IZS fidicimu a koordinujicimu

likvida¢ni a zachranné prace

vylouceni zdvojenych kompetenci vodopravnich tifadi a Ceské inspekce

Zivotniho prostiedi (CIZP)

a. jednoznaénym uréenim povinnosti a odpovédnosti CIZP za Setfeni zdroje
a pricin havarie

b. jednoznaénym uréenim vodopravnich ufad, které budou pfislusnymi
k ukladani opatieni

doporuCujeme zvazit moznosti uloZeni provedeni opatieni tieti osob¢

Vv ptipadech rizika prodleni i zrychlenymi postupy mimo Spravni Fizeni, vcetné

moznosti finan¢ni kompenzace takto ulozenych opatteni.

doplnéni zakont o:

11.

vyslovné stanoveni orginu odpovédného za provadéni Fadného prizkumu
havarie vcetné odbéru vzorkil a zajiSténi materialniho a technického zabezpeceni
pro odbéry vzorki

12. princip vzniku naroku na nahradu nakladi vzniklych pifi provadéni opatieni
ulozenych tfeti osobé jiz jejich vynaloZenim
a povinnosti:
13. slozek krajskych 1ZS 0 vzajemném operativnim informovani se, pokud

mimofadna udalost presahuje hranice kraji

14. vSech orgéanti statu a vetejné spravy vést zaznamy kdy, komu a co bylo sdéleno pii

Nezbytné

zjisténi havarie a zachrannych a likvida¢nich pracich.

je ve vSech souvisejicich zakonech a predpisech sjednoceni a upresnéni

rozhodujicich termint: fizeni, koordinace praci, zajisténi provadeéni praci, ukladani opatieni,
Cinit opatfeni atd. a jasné vymezeni mezi zachrannymi a likvidaénimi pracemi a napravnymi
opatfenimi, tedy vymezeni, kdy havarie trvd a kdy se naopak jedné o likvidaci aZ nasledki

havarie.
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Doporucujeme zvazit

e stanoveni povinného pojisténi za Skodu na Zivotnim prostfedi umémé vysokému
nebezpeci, které plyne z naklddani s nebezpecnymi latkami nebo provozu nebezpecné
technologie

e Vvsystému kontroly nakladani s nebezpe¢nymi latkami zavést IT k¥izové kontroly
(hlaseni producenta a odbératele, viz nebezpecné odpady) a provést revizi limitnich
mnozstvi pro povinné hlaseni o nakladani s nebezpecnymi latkami

e do zakona o integrované prevenci doplnéni ptfilohy nové tzv. ,,typové Cinnosti pro
mimotadné udalosti havarie na vodach* stanovujici ukoly a postup jednotlivych slozek
IZS pti zneSkodnovani havarie.

Z odbornych diskusi vyplynul pozadavek na:

- zpracovani zavazného metodického pokynu operativniho postupu zjiSt'ovani
pri¢in havirie a jeho zvefejnéni ve Véstniku ministerstva zivotniho prostfedi a
ministerstva zemeédeélstvi,

- Zzajisténi kontroly aktualizace havarijnich pland.

- napravu témé&f neexistujicino systému vzdélavani a podminek vodohospodarské
odbornosti a ochrany vod ve statni spravé, vytvoreni podminek pro systém
rekvalifikace a doplnéni vzdélavani ve vodohospodatskych oborech

K vyraznému zlepSeni situace v ochrané¢ vod miiZze pfispét pilotni projekt kontinualniho
monitoringu kvality povrchovych vod, situovanim cca desitky odbérnych a indikacnich
stanic ve vytipovanych lokalitach zvySenych rizik znecisténi toku. Bylo by tak ovéfeno
a zahajeno budovani celostatni monitorovaci sit€ kvality povrchovych vod.

Vytvofit snadno dostupné IT stranky pro Sirokou vefejnost, jak postupovat v piipadé
zjisténi podezieni zavazného znelisténi vodniho toku. Tyto stranky by mély stimulovat
zapojeni vefejnosti.

V Praze 19. 3. 2021

Priloha 1:

Prehled havarii v poslednich letech:

Rok celkem evidovanych havarii na povrchovych vodach puvodce zjistén
u havarii na povrchovych vodach
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2010 139 93 46
2011 181 108 71
2012 196 128 72
2013 183 111 67
2014 178 112 67
2015 221 132 70
2016 243 144 65
2017 205 136 52
2018 220 135 71
2019 168 97 45
2020 90 47 23
1. pololeti

Zdroj: odbor kancelaie ministra ZP 2020




