Postup organu verejné spravy a statu dotcenych havarii na Becvé
v zari 2020
a komentar jejich posouzeni
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I. Uvod

Havarie na fece Becvé minulého roku zpusobila mimoradné zavazné zhorseni jakosti
povrchové vody v toku. Zdroj havarie a presné sloZzeni latek, které unikly do vodniho
toku, nejsou zatim k datu 25. 6. 2021 verejnosti znamy.

Zavainé znecisténi ricni vody, které meélo za nasledek uhyn ryb, bylo zjisténo
na spravnim Uzemi vodopravniho Gradu (dale ,VU“) obce s rozsifenou plsobnosti (dale
prochazejicim uzemim ORP Lipnik nad Becvou a v zavadné koncentraci také ziejmé
na Uzemi ORP Pterov. Jednalo se o Uzemi dvou krajli, vodopravniho ufadu Zlinského
a Olomouckého kraje. Kontaminaci bylo zasazeno cca 40 km feky Becvy, likvidovano
bylo kolem 40 t uhynulych ryb.

Osobné jsem se setkala a provedla zjisStovani pribéhu havarie s rybafi v Hustopecich
nad Becvou a dalSich uradech verejné spravy dotéenych ORP a Olomouckého kraje
(dale ,0K“), Povodi Moravy s. p. (dale ,,Povodi“), Hasi¢ského zachranného sboru (ddle
»HZS")

a Ceské inspekce Zivotniho prostiedi (dale ,CIZP“). V listopadu 2020 byla vytvofena
tzv. expertni skupina k otdazkam havdrie na vodach a zaddna pravni analyza zakonnych
a podzakonnych predpist tykajicich se organizace a zabezpeceni zasah, likvidace a
naslednych opatteni. Nasledné z dlivodu upresnéni byli doteni, véetné ministerstva
ivotniho prostfedi CR (déle ,MZP CR“), dotazani pisemné dle zdkona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim a podle § 12 odst. 1 zdkona ¢. 107/1999 Sb., o
jednacim fadu Sendtu na vybrané otazky o pribéhu a jejich Cinnosti pfti likvidaci,
zneSkodniovani a naslednych opatfenich pfi havarii. Dlsledky havérie jsem
konzultovala s experty na problematiku ochrany biotopu a ichtyofauny reky.

Vysledky Setreni, zejména ve vztahu k ndpravé a doplnéni pravnich predpisQ, byly
prezentovany na tiskové konferenci ,,Havdrie na rece Becvé odhalila slabiny ve zvladdni
mimordadnych uddlosti na voddch orgdny statu” dne 19. 3. 2021 v Sendtu Parlamentu
Ceské republiky (dale PCR), posouzeni pak v tiskové zpravé ,K postupu zdsahu pfi
havdrii na rece Becvé“ ze dne 12. 5. 2021.

Struény souhrn odpovédi na zaslané otazky a jejich posouzeni je predmétem
predkladané zpravy.

Vybor pro vefejnou spravu, Uzemni rozvoj a Zivotni prostiedi Senatu PCR pfijal dne
2.6.2021 usneseni (Pfiloha €. 3), kterym doporucil zménu legislativnich Upravy zdkona
o vodach ve smyslu ,Ndvrhu legislativnich a metodickych opatreni” (Priloha €. 1). Dale

pro CIZP vybor doporudil zvéazit zahdjeni fizeni podle zakona & 167/2008 Sb.,
o ekologické ujmé.



I1. Informovani a fizeni v pribéhu havarie

1. Kdy a s jakym obsahem byla informace o havarii na Becvé predana rediteli
organu, starostim, hejtmanovi ¢i vodopravnimu tradu?

Pravni stav:

Dle § 41 odst. 3 zakona €. 254/2001 Sb., vodniho zakona (dale ,vodni zakon“) jsou HZS
CR, Policie CR a spravce povodi povinni neprodlené informovat o jim nahladené havarii
pFislusny VU a CIZP.

ZpGsob a rozsah hlaseni havérie je upraven v § 7 vyhlasky MZP ¢&. 450/2005 Sb., podle
kterého se hlaseni havarie subjektiim uvedenym v § 41 odst. 2 a 3 vodniho zdkona
provadi jakymikoliv dostupnymi spojovacimi prostredky nebo osobné.

Podle § 41 odst. 4 vodniho zdkona, dojde-li k havarii mimoradného rozsahu, plati pfi
zabranovani skodlivym nasledkiim havarie primérené ustanoveni o ochrané pred
povodnémi. Na zakladé tohoto zmocnéni pak podle § 77 odst. 8 organ statni spravy
a jiné organy, které prevezmou fizeni ochrany pred povodnémi, jsou povinny oznamit
prislusnym nizSim povodnovym orgdnim datum a cas prevzeti, rozsah spoluprace,

ukonceni fizeni ochrany pred povodnémi a provést o tom zapis v povodnové knize.

Odpovédi:

CIZP: dle zdznam@ HZS OK byla informovéana v 12:09 hod., feditel CIZP mezi 13:35
az 14:15 hod. dne 20. 9. 2020.

HZS OK: byl informovan prostfednictvim tisnového volani v 11:57 hod., kdy byly
nahlaseny mrtvé ryby v fece Becvé. Na misto byly vyslany jednotky pozarni ochrany.
Zasah ridil velitel zasahu, prislusnik HZS OK od pfijezdu prvni jednotky na mistov 12:21
hod. aZ do pfijezdu zastupce VU Hranice v 14:00 hod. Za G¢elem zabranéni moiného
dopadu havarie byla informovana starostka obce Milotice nad Be¢vou v 13:10 hod.,
ktera potvrdila predani informace na Moravsky rybarsky svaz. Nasledovné byli
informovani: 11:57 hod. Policie CR, 12:02 hod. Povodi, 12:09 hod. CIZP, 12:10 ORP
Hranice a v dobé mezi 13:00 a 18:00 dalsi obce.

Krajsky Ufad Olomouckého kraje (ddle KU OK“): hejtman informovan Fidicim
déstojnikem HZS OK dne 20. 9. 2020 v 14:37 hod. SMS zpravou. VU byla informace
oznamena az druhy den 21.9. 2020 kolem 10:00 hod. vedouci oddéleni krizového fizeni
odboru kancelafe hejtmana KU OK, Mgr. Alenou Hlozkovou.

ORP Valagské Mezifici: informovano Policii CR 20. 9. 2020 v 12:47 hod. na mobilni
telefon osobé vykonavajici havarijni sluzbu, starosta mezi 12:00 — 13:00 hod. rybafi
a pracovniky uradu.




ORP Hranice: informace o mimoradné udalosti a Uhynu ryb byla VU nahlasena 20. 9.
2020 centralou HZS telefonicky. Dale byl s udalosti seznamen mistostarosta Ustné
v prGbéhu dne 21. 9. 2020.

ORP Lipnik nad Be¢vou: 20. 9. 2020 v odpolednich hodinach byla VU informace pfedana
telefonicky od fidiciho dustojnika HZS OK.

ORP Prerov: 20. 9. 2020 v 15:50 hod. telefonicky od pracovnice provozu Pferov Povodi
Moravy s. p., VU pfedal informaci zastupci Ceského rybarského svazu (dale CRS)
v Prerové. V 16:15 hod. byla informace predana vedoucimu oddéleni ochrany
a krizového fizeni Magistratu mésta Prerova prostrednictvim HZS, ten ji telefonicky
predal primatorovi mésta.

Vodovody a kanalizace Prerov (dadle ,VaK“), které odebiraji podzemni vodu pro
zasobovani obci pitnou vodou z vrtli dotovanych fi¢ni vodou ze zasazeného Useku reky
Becvy, byly informovany azZ vice nez 4 hodiny po zjisténi havarie 20. 9. 2020 v 16:20
hod.

Nékteré dotlené obce (viz média) na toku Becvy obdriely pisemnou informaci
a doporuceni k varovani od VU druhého dne 21. 9. 2021 odpoledne.

Komentdr:

Informace clenim Integrovaného zdchranného systému (ddle ,1Z25“) byly preddvdny
HZS v krdtkém intervalu po zjisténi havdrie. Divodem vdZného opoZdéni preddni
informace VaK Prerov (ohroZeni zdroje pitné vody) byl zfrejmé pro ucastniky zdsahu
nedostatek podklad( o odbératelich vody z Becvy. Tyto duleZité udaje maji byt soucdsti
povodriovych pldni a havarijnich opatfeni Povodi a pravé pfi havdriich na voddch
k dispozici.

OpoZdéné bylo informovdni VU OK hejtmanem a Operacnim a informacnim stiediskem
integrovaného zdchranného systému (ddle ,,01SIZS“) OK, a to aZ druhého dne, prestoze
se situace jiz prvniho dne vyvijela jako mimorddné zdvaznd.

Z provedenych Setfeni a odpovédi vyplyvad také nejasnost vzdajemného informovdni mezi
krajskymi HZS Olomouckého a Zlinského kraje. Povinnost vzdjemného informovdni neni
zakotvena v prdvnich predpisech.

Ufady mimo ORP Prerov nevedly zéznamy o ¢ase preddvanych informaci o havdrii.

Na otdzku, jaky byl obsah preddvané informace, nikdo =z dotdzanych primo
neodpoveéedeél. HZS pouze uvadi, Ze sdélovali informaci o uhynulych rybdch v Becve.
Je otdzkou, zda o vyvoji a rozsahu zjisténi havdrie a jeji zavaznosti byly a mély byt zpravy
vsem dotcenym v kritickych hodindch prvniho dne poddvany také ndsledné a priibéziné?

2. Kdo ridil ¢innosti zneskodriovani a likvidace havarie na Becvé? Kdy a které
organy postupné prebiraly Fizeni praci v jejich priibéhu? Pozadaly VU ORP
o prevzeti fizeni havarie VU OK?



Prdvni stav:

Rizeni praci pfi znedkodfovani havarii pfisludi dle § 41 odst. 3 vodniho zékona
vodopravnimu uradu. Do doby jeho pfichodu na misto zdsahu fidi dle § 3 odst. 2
vyhlasky ¢. 328/2001 Sb. zachranné a likvidacni prace v misté zasahu velitel jednotek
pozarni ochrany.

Podle § 11 pism. c) zdkona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (dale
»2akon o 1ZS“) koordinuje hejtman kraje zachranné a likvidacni prace pfi reSeni
mimoradné udalosti vzniklé na Uzemi kraje, pokud presahuje Uzemi jednoho spravniho
obvodu ORP a o koordinaci jej pozadal starosta ORP.

Samotna koordinace a zajisténi zachrannych a likvidacnich praci je upravena v zakoné
o 1ZS. Zajisténi provadéni zachrannych a likvidacnich praci nalezi orgdnim kraje
a obecnimu urfadu ORP. Zakon nestanovuje, kdy zajisténi provadéni praci pfrislusi
kterému z téchto organd. Rovnéi neni jasné vymezen vztah téchto organt a VU, ktery
je rovnéz organem kraje ¢i ORP. Ukoly v obou pFipadech plni HZS kraje. HZS rovné:
pro zabezpeceni zachrannych a likvidacnich praci provadi koordinaci zachrannych
a likvida¢nich praci, a to na strategické urovni.

Ustanoveni § 41 odst. 4 vodniho zakona uvadi pro pfipad havarie mimoradného
rozsahu pfi zabranovani Skodlivym nasledkim priméfenou platnost ustanoveni
o ochrané pred povodnémi. Organy statni spravy a jiné orgdny maji podle § 77 odst. 6
vodniho zakona povinnost povodiiovym organim pomadhat na jejich vyzvu
pfi zajistovani fizeni ochrany pfed povodnémi. Podle odst. 7 citovaného paragrafu
mUlZe povodnovy orgdn nizSiho stupné pozddat povodnovy orgdn vyssiho stupné
o prevzeti fizeni ochrany pred povodnémi v pfipadé, Ze vlastnimi silami neni schopen

tuto ochranu zajistit.

Odpovédi:

Zlinského kraje (dale ,,ZLK“). | kdyZ zakon vyslovné nepredpokladd mimoradnou situaci,
ktera by presahovala Gzemi dvou krajd, Ize dovodit, Ze Fizeni ptisludelo KU ZLK.
CIZP: havarii Fidily vodopravni Gfady obci, na jejichz Gzemi se ndsledky havarie

...



HZS OK: zasah fidil velitel zasahu, pfislusnik HZS OK od pfijezdu prvni jednotky na misto
v 12:21 hod. az do pfijezdu zastupce vodopravniho uradu Hranice v 14:00 hod.

KU OK: v den havarie bylo zne$kodfiovani zaji§t&no vodopravnim Gfadem ORP Hranice.
KU OK prevzal fizeni 21. 9. 2020. Pfi osobnim jednani dne 30. 11. 2020 za pfitomnosti
radniho OK vedouci VU opakované tvrdila, Ze prace nefidila, ale pouze koordinovala.

vvvvv

ke zmirnéni nasledk(l po pFijezdu na misto v 13:30 hod. VU nepozadal KU OK o prevzeti
Fizeni zneskodnéni havarie, Ufad se oviem obratil na KU ZLK. Ten podal informaci
o konani operativni schizky dne 21. 9. 2020 v 14:00 hod., kterou svolal
KU OK.

ORP Hranice: v pisemné odpovédi ze dne 14. 4. 2021 uvadi, Ze ¢innost zneskodnovani
a likvidace havérie dne 20. 9. 2020 Fidil VU Hranice. Pfi osobnim jedndni
dne 23. 11. 2020 zastupkyné VU uvedla, 7e prace koordinovala, protoze nemuze Fidit
hasi¢e ani jiné slozky 12S. VU byl dne 21. 9. 2020 osloven KU OK ke svolani prvni
koordinacni schlzky tyz den.

ORP Lipnik nad Beévou: havérie byla na Gzemi obce Lipnik nad Beévou fizena CIZP,

vvvvv

Bedvou. VU pozadal telefonicky o pFevzeti fizeni VU OK dne 21. 9. 2020, ktery nasledné
zacal schiizky zacastnénych organ( a organizaci koordinovat.

KU OK, ktery dne 21. 9. 2020 svolal prvni koordinaéni schiizku, na které nebyl VU Pferov
pfitomen. Byl ptizvdn aZz na druhou schlizku dne 22. 9. 2020. V dobé, kdy bylo
znedisténi zjisténo na Uzemi obce Perov, jiz byla situace koordinovéana KU OK.

Komentadr:

Ufady stdtni sprdvy a samosprdvy nemély jasno v tom, kdo zdsah zdchrannych
a likvidacnich praci pri mimordadné havdrii na Becvé Fidil. Koordinace byla zejména
v disledku neodpovidajici podpory odbornych instituci a sekci stdtni sprdvy
nedostatecnd. Osoba, kterd zdchranné a likvidacni prdce havdrii ridi, nese soucasné
za jejich prubéh plnou odpovédnost.

Je prekvapivé, e VU OK o Zddosti prevzeti fizeni od VU Lipnik nad Beévou ,nevi
a pri osobnim jedndni dne 30. 11. 2020 uved|, Ze Z¢dnym VU ORP o to nebyl poZdddn.
Zdstupkyné VU Hranice zcela sprdvné logicky dovodila problém v fizeni sloZek
1ZS ze strany VU. Z mnou vedenych konzultaci vyplynul vézny a MZP CR kompetencné
nedoreseny stret v fizeni sloZek 1ZS a formulaci vodniho zdkona. Je treba zduiraznit,
Ze rizeni zdsahu zneskodnéni a likvidace havdrie pfedstavuje soucasné také plnou
odpovédnost za rozhodovdni o provedenych ukonech IZS, které nejen dle mého ndzoru
nem(zZe nést ufednik VU. V pfipadech mimofddnych uddlosti v oblasti napfiklad
veterindrni spravy nebo znecisténi ovzdusi doslo jiZ drive k ndpravé mozné kolize rizeni
1ZS a odborné slozky jednoznaénym stanovenim Fizeni IZS, respektive HZS. MZP CR nyni,
aZ po vyhodnoceni situace havdrie na rece Becvé, napravuje stav a v navrhu novely
vodniho zdkona urcuje vyhradu fizeni u mimordadnych havdrii veliteli HZS. Slozky HZS
maji pro pripady jinych havdrii zpracovdny tzv. typové listy, které jsou operativné
k dispozici a obsahuji konkrétni tkony a postupy.
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3. Byl organtim zasahu dostupny plan opatieni pro pfipad havarie a byl vyuzivan
pti zneSkodnovani a likvidaci havarie na Becvé?

Pravni stav:

Dle § 6 odst. 8 vyhlasky MZP ¢&. 450/2005 Sb., spravce vodniho toku zpracovava pldn
opatreni pro pripad havarie obsahujici mimo jiné popis postupu po vzniku havarie
(v clenéni na bezprostfedni odstrafiovani pri¢in havarie, hlaseni havarie,
zneskodnovani havarie, odstranovani nasledkd havarie, vedeni dokumentace
o postupech pouzitych pfi zneSkodnovani a odstraniovani nasledk( havarie), personalni
zajisténi ¢innosti podle havarijniho planu véetné telefonického spojeni na tyto osoby,
schéma fizeni pri bezprostfednim odstranovani pricin havarie, a to i pro doby omezené
cinnosti uzivatele zavadnych latek, zejména mimo pracovni dobu nebo v obdobi
dovolenych, organizaci havarijni sluzby spravce vodniho toku, seznam mist s ulozenymi
prostfedky pro zneskodnovani havarie aj.

Povodi ma mit podle § 39 odst. 2 pism. a) vodniho zakona k dispozici havarijni plany
od uzivatelll zavadnych latek, kdy hrozi nebezpeci pro povrchové nebo podzemni vody.
Tento plan schvaluje prislusny vodopravni Urad, a pokud existuje moznost ovlivnéni
vodniho toku, projednava jej uzivatel zavadnych latek také s prisluSnym spravcem

vodniho toku, kterému rovnéz poskytne jedno vyhotoveni.

Odpovédi:

KU OK: podle interpretace KU z vodniho zakona nevyplyva povinnost ufadu zji$tovat,
pripadné zajistovat plan opatreni pfi havariich na vodach.

Povodi: V pfipadé planu opatreni jde o vnitropodnikovou normu Povodi, kterou nelze
ztotoZznovat s havarijnimi  plany, které zpracovavaji subjekty nakladajici
s nebezpeénymi ldtkami nebo s postupy ostatnich relevantnich subjektl cinnych
ve zneskodnovani havarie. Povodi proto nemUzZe na zakladé tohoto planu nafizovat
ostatnim subjektlim povinnosti a v odpovédi se odkazalo na CIZP a vodopravni GFady.

Komentadr:

Povodi ma mit k dispozici pro jednotlivé useky tok( ,pldny opatfeni pro havdrie”,
viz § 6 odst. 8 vyhldsky ¢. 450/2005 Sb., které vychdzi z havarijniho pldnu kraje
a havarijnich plana firem naklddajicich s nebezpecnymi latkami. Informace o tomto
zasadnim podkladu pri postupu zneskodriovdni havadrii ale nebyly, dle mych zjisténi,
zndmé, nékteri ucastnici zdsahu o tomto podkladu vibec nevédéli. Podklad
je vyznamny, zejména co se tykd charakteristiky zdvadnych ldtek, s nimiZ se naklada



v daném uzemi nebo také poskytuje operativné informace o mistech ohroZenych
unikem zdvadnych latek.

Lze jisté souhlasit, Ze Povodi nemd nafizovat, ale md poskytovat soucinnost
a odbornou pomoc. Jiz z ndzvu vyplyvd, Ze pldan opatfeni Povodi mad byt pripravovdn
a vyuzit pfi havdriich na povrchovych voddch, nikoliv pouze pro interni potfebu firmy.
Pravidelny monitoring Povodi cdsti reky zasaZené havdrii v sledovaném useku
identifikovatelné koncentrace kyanid( zjistil jiz drive. Také tyto informace mohly byt
rozhodujici pomoci laboratorim, které uvadély, Ze ve velmi Siroké skadle vSech moznych
chemikdlii nemély Zddné voditko, kam analyzy odebranych vzork( vody zamérit.

4. Bylo vydano varovani obcim a zejména obcantim bezprostiedné po havarii?
Pokud ne, proc k varovani nedoslo?

Pravni stav:

Hlavni role pfi varovani je podle zakona o IZS svérena predevsim OISIZS a HZS kraje.
OISIZS je dle § 5 odst. 3 pism. c) zdkona o IZS opravnéno provést pfi nebezpeci
z prodleni varovani obyvatelstva na ohrozeném Uzemi, pokud zvlastni pravni predpis
nestanovi jinak. Subjektem, kterému je uloZena primarni povinnost zabezpecdit
varovani a vyrozuméni je HZS kraje.

Obecnim uradim je pak ustanovenim § 15 odst. 2 pism. c) zakona o IZS uloZeno
varovani osob zajistit. Konkrétni forma ani situace, kdy ma obecni drad k varovani
pristoupit, neni blize upravena. S ohledem na povinnosti HZS a obecniho Uradu v oblasti
varovani osob pravni predpisy rozlisuji mezi pojmy ,,zabezpecit” a , zajistit”. Lze se tak
domnivat, Ze HZS splini své povinnosti v oblasti varovani i zpisobem, Ze zabezpedi,
aby bylo varovani zajisténo ze strany obecniho uradu. Prislusné pravni predpisy rovnéz

nespecifikuji Ihity, ve kterych je nezbytné varovani obyvatelstva provést.

Odpovédi:

HZS OK: Po senzorickém hodnoceni vody a méreni pH nebyl potvrzen specificky zapach,
zabarveni nebo rozpoznatelna pfitomnost zavadné latky na hladiné. V dobé, kdy zasah
ridil HZS, nebyly zjistény skutecnosti, které by vyZzadovaly varovani obyvatelstva. Velitel
zasahu ani informacni centrum také neobdrzeli pozadavek na zajisténi varovani
obyvatel a aktivaci koncovych prvk( varovani (sirény) od starosti nebo vodopravnich
Uradu podle zakona o IZS, proto k varovani obyvatel nedoslo.

vvvvv

a obce Choryné az dne 21. 9. 2020, aby na stranky obci a v rozhlasu zverejnili informace
a doporuceni o nevstupovani osob do Becvy, koupani zvitat ¢i jiném nakladani s vodami
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vvvvv

v 17:00 hod. zdkaz vstupu osob do feky, zakaz koupani zvifat a jiného nakladani
s vodami v useku pod Jufinskym mostem a dale po toku. Dle pisemné odpovédi uradu
do tohoto dne nic nenasvédcovalo tomu, Ze by doslo ke kontaminaci povrchovych vod
feky Becvy na katastrdlnim Uzemi mésta a neexistoval tak dlivod informovat obcéany
ORP Hranice: Dne 21. 9. 2020 informoval VU dotéené obce prostfednictvim aplikace
,mobilni rozhlas“ a dale starosty obci e-mailem a telefonicky s doporucenim
nevstupovat do feky a neodebirat z ni vodu. Varovani obc¢an( nebylo provedeno
s odkazem na jiz provedené informovani obci a jejich starostu, které bylo povazovano
za dostatecné.

ORP Lipnik nad Be€vou: Dne 21. 9. 2020 doporucil na tzemi dotcenych obci informovat
obcéany o havarii a Uhynu ryb v fece s doporuc¢enim vyhlaseni zakazu vstupu lidi a zvirat
do feky a uzavieni odbérl vody z feky Becvy. Mésto varovalo obéany 21.9.2020v 9:00
hod. vydanim zpravy o havarii a doporucenim nekoupat se vrfece na webovych
strankach, informacnim systémem SMS zprav, e-mailovym kanalem a na Facebooku.
V pribéhu dne havarie (20. 9. 2020) monitorovala tok méstska policie, kterd obcany
upozornovala ustné.

ORP _PFerov: Dne 21. 9. 2020 predal telefonicky VU informaci o havarii uzivatelim
povrchovych vod na Becveé a zastupcim dotéenych obci v tzemi ORP Prerov. Déle bylo
vydano upozornéni na webovych strankach mésta.

Komentar:

Informace a varovdni obyvatelstva o havadrii bylo opoZdéné a nedostatecné. Vylouceno
nebylo nebezpeci ujimy na zdravi a majetku.

Obcané, nékteré dotcené obce a uzZivatelé vody z reky Becvy byli o zavaznosti havdrie
ze strany VU informovdni aZ ndsledujici den, po vice neZ 20 hodindch od jejiho zjisténi.
Postup znecisténi rekou od pravdépodobného mista havdrie byl vsak podle odhadu
expertu rychlejsi.

4a3) Jak byla Krajskym OISIZS vyhodnocena informace o mimoradné udalosti
na Becvé?

Pravni stav:

Pravni Uprava predavani informaci a varovani obyvatelstva je obsazena zejména
v zakoné o IZS. Hlavni role je svéfena zejména OISIZS a HZS kraje. OISIZS je mimo jiné
podle § 5 odst. 2 zdkona o IZS povinno pfijimat a vyhodnocovat informace
o mimoradnych udalostech. Varovani obyvatel zajistuji, v ramci zdkona o 1ZS, HZS

a vedeni obci.



Odpovédi:

HZS OK: uddlost byla nahlasena 20. 9. 2020 tisnovym volani v 11:57 hod., kdy byly
nahlddeny uhynulé ryby v fece Bedvé v lokalité obce Spicky. OISIZS vyslalo na misto
jednotky HZS OK, ddle z Hranic, Pferova a Olomouce a jednotky dobrovolnych hasicu.
Nasledné byly informovany tyto subjekty: CIZP, VU Hranice, Povodi a Policie CR. Tyto
organy mély informaci jiz kolem 12:00 hod.

Komentar:

Hlavni koncentrace nebezpecné latky, podle expertniho odhadu proudéni v rece, byla
v zasaZeném useku reky pred vyhldsenim varovdni (v nejvzddlenéjsim sledovaném
useku reky v katastru ORP Prerov druhy den po jejim zjisténi jiz cca v 8:00 hod.
21.9.2020).

Vyhodnoceni zdvaznosti a potreby varovdni obyvatelstva dle § 5 odst. 2 zdkona
o0 I1ZS informacnim strediskem kraje neodpovidalo stavu jiZ v prvnich hodindch po zjisténi
havdrie. Odpovéd HZS OK uvadi siroky vycet informovanych subjekti a prizvané
technické pomoci, tedy védomi rozsahu a disledku zdvaznosti havdrie. Neuvddi ale,
Ze 0ISIZS vyhodnotilo situaci jako mimorddnou uddlost (mohlo dojit k ohroZeni Zivotd,
zdravi a majetku a doslo k poskozeni Zivotniho prostredi), kterou bezesporu havdrie
na fece Becvé byla. Dle predchozi odpovédi neprovedlo a ani nedoporucilo pfi védomi
rozsahu havdrie varovdni obcim a obcanidm. Rizika neprovedeni informovdni a varovdni
obyvatel o kontaminaci vodniho toku protékajiciho v tésné blizkosti nebo primo
zplsobila v desitkdch kilometrii hromadny uhyn ryb a mohlo se jednat i ve velmi nizké
koncentraci pro lidsky organismus o vysoce toxickou chemikalii. Varovani bylo zajisténo
teprve z rozhodnuti vedeni mést ORP druhy nebo dokonce ctvrty den po havadrii.
Ve smyslu zakona nebylo varovani ukonceno.

5. Podavala v pribéhu zne$kodfovani a likvidace havarie na fece Be¢vé CIZP
Fidicimu VU podnéty k napravnym opatienim ve smyslu § 42 odst. 4) vodniho
zakona, a pokud ano, jaké?

Pravni stav:

Vodni zakon v § 112 stanovi tkoly a povinnosti CIZP. Jeji ¢&innosti se v pfipadé havarie
na Becvé tykaji zejména § 112 odst. 1 pism. a), v ramci vodopravniho dozoru
kontrolovat, jak podnikajici fyzické a pravnické osoby dodrzuji povinnosti stanovené
vodnim zdkonem, tedy kdo je porusil a zapticinil havarii na Becvé. Samostatné je pak
v § 42 odst. 4 vodniho zakona, tykajiciho se situaci havarie na vodach, kdy neni zndm
jeji ptvodce, dana CIZP moZnost podnétu vodopravnimu Ufadu k zabezpeleni

nezbytnych opatreni, hrozi-li zavazné ohrozeni nebo znecisténi povrchovych vod.
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Odpovédi:

CIZP: Inspekce 7adné podnéty k napravnym opatfenim nepodala. Zarover uvedla,
Ze v dobé likvidace a zneskodrnovani havarie nebyl divod k podani podnétl, nebot
opatieni slouzi az k odstranéni nasledkd.

Komentar:

Vyhldska ¢. 450/2005 Sb. v § 11 zarazuje zachyceni a ndsledné odstranéni uhynulych
ryb pod termin odstrariovdni ndsledkt havdrie. Tento podnét mél a mohl byt inspekci
poddn. Inspekce mohla a méla také poskytnout odbornou podporu tykajici se odbéru
vzorkl a dalsich opatreni s cilem jejiho hlavniho ukolu Setfeni pficin havdrie.
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1. Odbeéry a analyzy vzork

6. Byl odbér vzorki v ¢ase a mistech koordinovan osobou fidici zneskodnovani
nebo jinak dohodnut?

Pravni stav:

Ve vodnim zdkoné neni vyslovné fesen ptipad, kdy neni zndm plvodce havarie. Dilci
reseni lze nalézt v § 10 odst. 5 vyhlasky ministerstva zemédélstvi ¢. 178/2012 Sb., ktery
uklada spravci vodniho toku provadeét technicka opatfeni podle planu opatreni, pokud
hrozi nebezpedi z prodleni a pokud spravce vodniho toku havarii sam zjisti nebo je mu
ohlasena podle § 41 odst. 2 vodniho zdkona, zejména v ptipadé, Ze plvodce havdrie
nebyl dosud zjistén, a to do doby nez bude plivodce havérie zndm nebo hrozi-li zavainé
ohrozeni nebo znecisténi povrchovych a podzemnich vod. Opatfeni pfitom mize
provadét ve spolupraci s HZS nebo dalsimi sprévci vodnich tokd v povodi.

Pravni predpisy nefesi fizeni odbéru vzorkd. MZP CR vydalo metodicky pokyn
pro préizkum kontaminovaného Gzemi (Véstnik MZP, &. 9, zafi 2005), ktery stanovuje
podrobné pozadavky na odbér vzorkd, véetné odbéru vzorkd z povrchovych vod.
Vychazi pritom z CSN 1SO 5667-6 (Odbér vzorkd, ¢ast 6: Pokyny pro odbér vzorkd z fek
a potokd). V daném metodickém pokynu jsou nicméné teSeny konkrétni postupy

z technického hlediska, nikoliv rozloZeni odpovédnosti za radny odbér vzorka.

Odpovédi:

CIZP: odbé&r vzorkd dne 20. 9. 2020 (v den havérie) provadél po celé, kontaminaci
zasazené délce toku, tedy obou kraja HZS. CIZP odebirala vzorky uhynulych ryb a vody
z toku (neuvadi presnéji kdy a kde). Informace o pracich byly v dalSich dnech predavany
v ramci koordinacnich schlizek a telefonicky.

HZS OK: likvidace havérie na Beévé byla Fizena pfislusnym VU, Setieni provadéla CIZP
a organy Policie CR.

6a) Odebiral VU po zjisténi znedisténi vzorky vody, sediment? Kdo a podle
jakého doporuceni nebo metodiky Fidil odbér vzorkti? Kam a kdy byly vzorky
predany k chemické analyze?
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Odpovédi:

ORP Hranice: vzorky neodebiral, dle jeho pisemného sdéleni si ve své gesci provadéli
a nasledné analyzovali a vyhodnocovali vzorky vody zastupci HZS a CIZP. Pfi osobnim
jednani dne 23. 11. 2020 zastupkyné VU uvedla, 7e odbé&r vzork( zadnym zplsobem
nekoordinovala, ale nékteré vzorky ji byly nasledné predany. Protoze byla nedéle
a ,nevédélo se” kdo muzZe provést analyzy, uschovala vzorky do druhého dne ve skfini
uradu.

vvvvv

HZS ZLK vzorky vody a uhynulych ryb. Mezi 17:00 — 18:00 hod (jiZ po navyseni prutok
feky) odebrali na jejich Zaddost vzorky také chemici HZS Frenstat, a to nad lavkou
v k. U. Lhotka a u soutoku Becvy s pfitokem Juhyné. Pracovnici Ufadu odebirali vzorky
v pondéli 21. 9. 2020 na vytipovanych mistech a z vyusti do feky Becvy. Odebrané
vzorky vody z nedéle 20. 9. 2020 z pondéli 21. 9. 2020 byly pfedany k analyze v pondéli
21. 9. 2020 do laboratore VaK Vsetin, a. s. a vzorky ryb byly predany do laboratore
Statniho veterinarniho ustavu Olomouc.

ORP Prerov: kdo a kde bude odebirat vzorky, bylo stanoveno béhem koordinacnich
schGzek KU OK (prvni probéhla az 21. 9. 2020 odpoledne druhy den po havarii).
Odbérem byli povéreni HzS, CIZP a Povodi.

Komentdr:

Po zjisténi havdrie dochdzelo k odborné nekoordinovanému odbéru vzorkd, coZ mohlo
podkladi o moZnych kontaminantech (pldny havarijnich opatreni, poznatky ze zdkonné
¢innosti vyddvdni povoleni k vypousténi odpadnich vod VU, integrovand povoleni
krajskych uradd, monitoring kvality vody z Povodi).

To znesnadnilo a zdsadné prodlouzilo laboratorni urceni povahy znecisténi. Urceni
kyanidt nebylo laboratoremi v prvnich dnech vibec provdadéno.

6b) Kdy a kde byl spravcem toku, Povodim, zahajen v pripadé havarie na fece
Becvé odbér vzorkl vody? Pokud to nebylo neprodlené po zjisténi havarie,
co bylo diivodem necinnosti?

Pravni stav:
Postup odebirdni vzork(l vody neni upraven v pravnich predpisech, pouze

v nezverejnéné metodice.

Odpovédi:

Povodi: prvni ¢ast otazky neni v pisemné odpovédi obsaZzena. Prvni vzorky byly
laboratoFim Povodi predany CIZP 22. 9. 2020. Do té doby nebyla sou¢innost Povodi
vyzadovana, nebot byla zajisténa chemickymi laboratofemi HZS ve Frenstaté
a laboratoremi VaK Vsetin.
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Komentadr:

Vyjadreni k otdzce kdo fridil, koordinoval nebo podle jaké metodiky a doporuceni
byl provddén odbér vzorku v kritickych a rozhodujicich hodindch prvni den po zjisténi
havdrie neobsahuje Zadnd z odpovédi.

Z odpovédi kdy a kam byly vzorky preddny k analyze, vyplyvd, Ze vétsina z nich byla do
laboratori preddna aZ druhy den po havarii.

7. Proc byly vzorky odebrané rybafri po zjiSténi znecisténi znehodnoceny (vylity)?
Pravni stav:
Postup odebirani vzork(l neni v pravnich predpisech upraven, je upraven pouze
v nezverejnéné metodice. Odbornici uvadéji pro okamzitou situaci zjisténi znecisténi
vodniho toku doporuceni do dobre vyplachnuté ,jakékoliv Iahve” odebrat co nejdrive

nejlépe dva stejné vzorky vody. Jsou to velmi cennd data pro zjisténi pricin havarie.

Odpovédi:

CIZP: pracovnik CIZP z4dné vzorky nepfevzal.

MZP: ministerstvo pisemné sdélilo, Ze inspektor CIZP 7z4dné vzorky nepFevzal, odebral
si své vlastni vzorky ryb i vody.

7a) Pro¢ byly vzorky odebrané rybafi po zjisténi zneciSténi znehodnoceny
(vylity) presto, ze byl od pocatku nahlaseni havarie pfitomen odborny
pracovnik Povodi se znalosti zasad?

Pravni stav:

viz otazka €. 7.

Odpovédi:

Povodi: K rozhodovani o nakladani se vzorky nebyl pracovnik Povodi pfizvan. Podle
informaci z verejnych zdrojd pracovnici Povodi usuzovali, Ze vzorky byly predany pouze
CIZP.

Komentadr:
Pres vyse uvedeny ndzor odbornikii byly vzorky, odebrané po zjisténi havdrie rybdri
do Cistych PET lahvi, vylity. Kdo tento nesprdvny ukon proved! a proc ale zatim stdle
neni jasné.

8. Byly vzorky vody (pfipadné sedimentti) odebrany neprodlené po ohlaseni
havarie dne 20. zaFi 2020 z celého useku reky zasazeného kontaminaci
a Uhynem ryb a nad nim?
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Pravni stav:

viz otazka ¢. 6.

Odpovédi:

CIZP: uvedla, 7e vzorky byly odebrany HZS, proto sama vzorky v den havarie odebrala
jenvji blize nespecifikované ¢asti toku, nebot odbér byl podle jejiho ndzoru dostatecné
zajistén. Sedimenty odebrany nebyly, nebot CIZP povaZovala za primarni Ukol zjistit
pric¢inu uhynu ryb.

MZP: inspektor pfitomny dne 20. 9. 2020 byl informovan, ze HZS jiZ vzorky odebira po
celé délce zasazeného toku v lokalité obou kraja.

HZS OK: Po dohodé s VU a Moravskym rybarskym svazem odebral 20. 9. 2020 uhynulé
ryby a 10 vzorkU z Be€vy v Useku mezi Hustopecemi nad Becvou a Rybati. Vzorky byly
predany mobilni skupiné Chemické laboratore HZS Moravskoslezského kraje.

Povodi: nebyla vyZadovana soucinnost Povodi, nebot podle sdéleni a ujisténi CIZP
a VU byl odbér a zpracovani laboratofemi zajistén.

ORP_Hranice: VU vzorky neodebiral, nebot odebirani, analyza a vyhodnoceni bylo
zajisténo HZzS a CIZP.

vvvvv

HZS ZLK vzorky vody a uhynulych ryb. Mezi 17:00 — 18:00 hod. (jiZ po navysSeni pritok
feky) odebrali na jejich Zadost vzorky také chemici HZS Frenstat a to nad lavkou
v k. U. Lhotka a u soutoku Becvy s pritokem Juhyné.

ORP Lipnik nad Beévou: VU vzorky neodebiral, nebot je odebiral HZS a CIZP.

ORP Prerov: nebyl prvni den zjisténi havarie ukont ucasten.

Komentadr:

Vzorky vody byly v prvnich rozhodujicich hodindch odebrdny v celém toku HZS. Cdst
bohuZel aZ po umélém navyseni priitok( feky. Zddné vzorky nebyly v den zjisténi havdrie
odebrdny z vyusti kanalizaci. CIZP odebrala vzorky jen z édsti toku na tzemi OK.
Informace o predadni vzork( do laboratori jsou nepresné. Je ale ziejmé, Ze podstatnad
¢dst z nich byla k analyzdm preddna az druhého dne.

9. Pokud nebyly odebrany, jaky k tomu byl diivod?
Pravni stav:

viz otazka ¢. 6.

Odpovédi:

CIZP: kromé nedostatku inspektorG ¢&i jinych osob, které by mohly odebirat vzorky,
inspekce uvedla, Ze méla podle prvotniho rozdéleni tikol& VU pouze monitorovat tok,
ne zjitovat pfi¢inu havarie. Podle CIZP bylo nutné soustfedit se na identifikaci
kontaminantu a jiz neexistoval dlivod k odbéru vzork(. Odebirani vzork( také jiz bylo
zajisténo HZS.

Povodi: vzorky nebyly odebirany, nebot by se jednalo o cinnost duplicitni (nebo
dokonce triplicitni).
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Komentdr:

Odtvodnéni CIZP je rozporuplné. Uvddi, Ze méla zjitovat pficinu havdrie a soustfedit
se na identifikaci kontaminantu. K zjisténi stanovenych ukolu slouZi nezastupitelné
pravé odbér vzorku a jejich analyzy. Presto, Ze Ize ocenit odbér vzorki HZS, znalost toku
reky odbornymi pracovniky Povodi a mist jeho trvalého monitoringu stejné jako
odbornd erudice specialist(i ochrany vod CIZP nebyla plné zastupitelnd.

Prvni den CIZP odebrala vzorky jen z &dsti toku ve sprdvnim obvodu OK, protoZe
byl dle jejiho zdivodnéni odbér v zlinské cdasti zajistén HZS. Dle mnou zjisténych
informaci na ¢dsti zasaZeného toku a zifejmé i zdroje havdrie na uzemi ZLK nebyla prvni
den CIZP pfitomna.

10. Byly neprodlené po ohlaseni havarie dne 20.9. 2020 z celého useku
zasazeného kontaminaci odebrany vzorky ze vsech vyusti kanalizaci? Pokud
nebyly vzorky z celého useku kontaminace toku a nad nim a vypusti
odebrany, prosim o sdéleni divodu.

Pravni stav:

viz otazka ¢. 6.

Odpovédi:

CIZP: Inspekce uvedla, Ze vzorky odebrany nebyly. Jako dlivod byl uveden pocet
vyusténi (kolem 25), pficemz podle CIZP nebylo moZné zajistit odbér vzorkd vody,
ryb a sedimentll za pfitomnosti pouze jednoho & dvou inspektord. Podle CIZP
tak vzorky nebyly odebrany hlavné proto, Ze nebyl dostatek osob, které by odbéry
provedly. Déle uvadi, ze konkrétni polohy vyusténi nebyly v dobé havarie znamy. CIZP
povaZovala, jak uvedla, odbér vzorkd za neefektivni z dGivodu, Ze koncentrace u vyusti,
jiz i po zjisténi havarie byla dle jejiho ndzoru minimalni.

MZP CR: podle dodate¢ného priizkumu provedeného dronem bylo zji§té&no 25 vyusténi
a pritokd v useku od soutoku Becvy s Juhyni k vyusténi toku Loucky do Becvy. Odbér
proto pro inspektory nebyl redlny, zaroven nebyla znama pficina uhynu ryb, proto
nebylo jasné, co by mélo byt predmétem vzorkovani.

Komentdr:

V dobé zjisténi havdrie nebylo zndmo 25 vyusti, ale jen nékolik potenciondlné vaznych,
zndmych a z hlediska havdrie rizikovych vyusti. CIZP neodebrala vzorky z Zddné vyusti,
ani nedala podnét k jejich odebréni VU nebo HZS. Tézko lIze pfijmout argument
neefektivnosti odbéru, kdyZ ndsledny den byly odbéry ze zndmych vyusti provedeny
a jejich vysledky jsou zfejmé jednim z rozhodujicich dikazi dalsich Setreni. Nizky pocet
inspektort byl ddan pritomnosti jen zdstupci oblastniho inspektordtu Olomouc, nikoliv
Brno, do jehoZ pusobnosti ¢dst znecisténého toku a ziejmé i zdroj kontaminace patfil.
CIZP uvddi, Ze dostala od VU za ukol monitorovat tok. Ale ani tento ukol nesplnila
s odkazem na spolehnuti se, Ze to proved| HZS.
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11. Byly vzorky odebirany vidy po dvou a zaslany na analyzy do dvou nezavislych
akreditovanych laboratofi? Do kterych?

Pravni stav:

viz otazka ¢. 6.

Odpoveédi:

CIZP: vzorky CIZP odevzdavala do akreditovanych laboratofi Povodi, LABTECH s.r.o.,
Statniho veterinarniho Ustavu Olomouc a Veterinarni a farmaceutické univerzity Brno.
Odebirala vétSinou jen jeden vzorek.

MZP: CIZP odebirala po jednom vzorku vody, ktery predavala do laboratofi Povodi
a LABTECH s.r.o. Ryby byly odesilany do laboratofi Statniho veterindrniho Ustavu
Olomouc a Veterinarni a farmaceutické univerzity Brno.

HZS OK: vzorky odebrané HZS byly vyhodnocovany laboratofi HZS Moravskoslezského
kraje. Specifika rozboru vody byla uptesnéna CIZP pfimo s laboratofi.

Komentar:

Do laboratori Povodi byly vzorky preddny az treti den havdrie. Z odpovédi neni zfrejmé,
zda jsou laboratore LABTECH s.r.o. a HZS ve FrensStaté vybaveny na Siroké spektrum
potfebnych analyz, a to zejména v souvislosti s nejasnosti pro¢ ani jednou z obou
laboratori, kterym byly vzorky preddny k analyzam nejpozdéji jiz druhy den po zjisténi
havdrie, nebyla v odpovidajicim ¢ase (ani 4 dni) identifikovdna kontaminace kyanidy,
zatimco laboratore Povodi stanovily jejich obsah do druhé dne od preddni vzorkd.

12. Byly na misté odebrany vzorky ryb nebo jejich tkani a dale zaslany na
analyzu do nezavislé laboratore, nejlépe do dvou nezavislych laboratori?
Existuji vysledky analyz?

Pravni stav:
Pravni fad odbér vzorkd neupravuje, postupy jsou upraveny pouze nezverejnénymi

metodikami.

Odpovédi:

CIZP: vzorky ryb byly odebrany a zaslany do laboratofi Statniho veterinarniho Ustavu
Olomouc a laboratofi Veterinarni a farmaceutické univerzity Brno. Pisemné vystupy
téchto analyz existuiji.

Povodi: na zékladé objednavky CIZP Povodi realizovalo dal$i analyzy, ovéem Povodi
v soucasné dobé nedisponuje souhlasem objednatele k poskytnuti vysledk( téchto
analyz.

Komentar:

vevs

Policie CR.
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13. Byl neprodlené po havarii proveden terénni prlizkum postiZzeni bentosu
v koryté toku reky Becvy a na vyustich kanalizaci?

Pravni stav:

Postup terénniho prlizkumu postiZzeni bentosu je upraven pouze v nezverejnénych
metodikdch. Terénni prlzkum musi byt proveden co nejrychleji po zjisténi havarie.
Povodi md specialisty pro tento prizkum. Povodi provadi v uréenych profilech
biologicky monitoring dlouhodobé, proto je zde mozné porovnani se stavem pred

havarii.

Odpovédi:

Povodi: tento prizkum se standardné neprovadi, ale byl proveden z vlastni iniciativy
Povodi, a to na mistech, kde je biologicky monitoring provadén dlouhodobé. Cilem
tohoto monitoringu nebylo zajisténi dikazl pro vySetfovani, ale vyhodnoceni vlivu
havarie na vodni a na vodu vazané ekosystémy. Dale pak pro zjiSténi stavu
potravinového retézce pro ryby a ty pro potfeby sestaveni zarybriovaciho planu.

Komentdr:

Povodi a CIZP by mély spolupracovat a poskytovat odbornou pomoc pfi zneskodriovdni
a likvidaci havdrii. Jednim z hlavnich faktort uspésnosti zdsahu je zjisténi zdroje
a puvodu havdrie. Neodkladny monitoring stavu bentosu na potenciondlné pro havdrii
rizikovych mistech by bezpochyby k identifikaci zdroje havdrie vyznamné pfrispél.
Obdobny postup monitoringu bentosu byl pri jinych havdriich takto vyuZit. Je ke Skodé
Setrfeni pricin havdrie, Ze nebyl ddn podnét k opatreni priizkumu a ten byl proveden
aZ paty den po zjisténi havdrie. CIZP ani Povodi jeho provedeni nedoporucily jiZ v prvnich
kritickych hodindch po zjisténi havdrie bez znamého ptvodce. Prvnivzorky bentosu byly
odebrdany aZ pdty den po havdrii a pak po odeznéni vysokych stavi pritokd
az v listopadu.
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IV. Zjisténi chemického charakteru znecisténi

14. Kdy byl zjistén chemicky charakter znecisSténi havarie na fece Becvé a komu
a kdy byl oznamen? Byly u analyzovanych vzorkl zjistény mimo zvySené
obsahy kyanidl jiné zavadné latky? Bylo provedeno zjistovani
indikovatelné pfitomnosti fenolG?

Pravni stav:

Podle verejné dostupnych zdrojli a informaci zaméstnancl Povodi jsou jeho odbornici
schopni odebrat vzorky a biotu do nékolika hodin a nasledné po primém predani
do jejich laboratofi vzorky fadové v hodindch analyzovat, ve slozitych pripadech
do cca dvou dnl. Odbornici uvadéji, Zze pro analyzy na zjisténi obsahu kyanid(

postacuje doba 4 az 6 hodin.

Odpovédi:

CIZP: prvni protokol o vysledcich rozboru, ve kterém byly uvedeny hodnoty kyanidd,
byl vyhotoven 30. 9. 2020 (analyzy byly ukonceny 25. 9. 2020). Ve vzorcich byly zjistény
i jiné latky, neslo oviem o hodnoty, které by samy o sobé& mohly zplsobit uhyn ryb.
Pfitomnost fenoll nebyla zjisStovana. V prvnich analyzach vzorkd odebranych
HZS nebyla pfitomnost kyanidud zjistovana vlbec, o provedeni téchto analyz nasledné
pozadala Inspekce.

MZP CR: prvni protokol s obsahem kyanidG byl vyhotoven 30. 9. 2020 a nasledné
predan Policii CR. Déle dtto CIZP.

HZS OK: informace o charakteru mozného znecisténi (prekroceni hodnot kyanidd
v nékolika odebranych vzorcich) byla sdélena telefonicky HZS OK dne 23. 9. 2020 a tato
informace byla neprodlené predana CIZP, Povodi a KU OK.

KU OK: dne 24. 9. 2020 oznamila CIZP na jednani svolaném KU OK uréeni chemického
charakteru znecisténi Becvy.

Povodi: analyzy vzorkd byly laboratoremi Povodi dokonceny v poZzadovaném rozsahu
ve stfedu 23. 9. 2020 v odpolednich hodinach a o jejich vysledku byla CIZP obratem
informovana.

laboratore VaK Vsetin o zjisténi kyanidu ve vzorcich.

VU Hranice: VU se o chemickém charakteru havarie dozvédél také dne 24. 9. 2020
na koordinaéni schiizce svolané KU OK.

VU Lipnik nad Be¢vou: na koordinaéni schlizce v Pferové 24. 9. 2020 byla Gfadu tato
informace sdélena KU OK.

VU Prerov: na koordinaéni schlizce v PFerové 24. 9. 2020 byla Ufadu tato informace
sdélena KU OK.
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Komentdr:

Zjisteni charakteru znecisténi reky je jednim z prvoradych ukoli a predpokladi
efektivniho a uspésného zneskodnéni a likvidace havdrie na voddch a nalezeni jejich
pricin. Je rozhodujicim faktorem stanoveni miry rizika ohroZeni Zivotd, zdravi a majetkd.
Nékteri rybdri, ktefi uhynulé ryby po zjisténi havdrie prvni den v nejzasaZenéjSich
usecich sbirali, byli postiZzeni ndslednym pdlenim rukou a krvdcenim z nosu. Nikdo
je o moznych rizicich neinformoval.

Laboratore Povodi identifikovaly ve vzorcich kyanidy do druhého dne (23. 9. 2020)
a okamZité informaci pfedaly zadavateli CIZP. Podle ustniho sdéleni ucastnika
koordinaéni schiizky 24. 9. 2020 CIZP potvrdila na této schiizce informaci o kontaminaci
Becvy kyanidy teprve poté, co byla zvefejnéna v Ceském rozhlase.

Laboratore LABTECH s. r. 0. a HZS ve Frenstaté sdélily identifikaci kyanidi azZ po jejich
zvefejnéni Povodim, tj. ¢tyfi dny po tom, co vzorky obdrzZely (Policie CR prevzala Setfeni
pfipadu 25. 9. 2020, pricinou tedy nemohlo byt ,tajeni nebo mlicenlivost” z divodu
otevieného pripravného fizeni). Je vaZnou otdzkou, zda a proc tyto laboratore nebyly
schopny béhem ctyr dni kyanidy analyzami zjistit. Naskytd se také domnénka, Ze tuto
informaci z nezndmych divodu ddle nezverejnily a ani nepredaly sloZzkdm 1ZS.

V pravidelném monitoringu Becvy provdadéném a vyhodnocovaném Povodim byly
v useku u Choryné kyanidy opakované zjistény. Mély by byt obsaZeny v havarijnich
pldanech firem, vypoustéjicich odpadni vody do sledovaného tseku Becvy. Pokud by tyto
podklady byly fridicimu orgdnu k dispozici, mohl byt zuZen i rozsah primdrné
provddénych analyz se zamérenim na kyanidy.

Kyanidy jsou jednou z chemickych ldtek, kterd je jako zdroj kontaminace a havdrii
v povrchovych tocich zndmd. Neni jasné, proc¢ v prvnich dnech v odebranych vzorcich
nebyly analyzy na kyanidy viibec provdadény.

15. Na zakladé ceho bylo stanoveno mnoistvi mimoradné odpousténé vody
z prehrady Bystficka pro zvySeni prutokl a snizeni koncentrace
kontaminace, pokud nebyla znama ani kontaminujici latka, natoz jeji
koncentrace?

Pravni stav:

Vyhlaska MZP CR ¢. 450/2005 Sb. v § 10 odst. 3 pism. a) stanovi jako jeden ze zp(isobU
zneSkodnovani havarie nadlepseni pratokl ve vodnich tocich. Odstavec 4) nasledné
doplfiuje, Ze postupy podle odstavce 3 se pouZiji pouze podle pokyn VU, udélenych
jim v ramci fizeni praci pfi zneskodfovani havérie; VU poufZiti téchto postupll pfedem

projedna se spravcem vodniho toku, popripadé i se spravcem Povodi.
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Odpovédi:

Povodi: Uroven nadlepSeni pritok(l vychazela z vyhodnoceni aktualni hydrologické
situace a naplnénosti zasobniho prostoru vodniho dila Bystficka. Toto vyhodnoceni
provedli v souladu s platnym manipula¢nim fadem pracovnici vodohospodarského
dispecinku Povodi.

vvvvv

ziedéni nezndmého kontaminantu po dohodé s VU Vsetin jiz mezi 12:00 — 13:00 hod.

Komentar:

Pratok Feky Becvy C&inil v dobé zjisténi havdrie 0,1 m?/s a dle pisemného sdéleni
byl v 13:00 hod. navysen na 1,5 m3/s. V 16:30 hod. se zvyseni pritoku projevilo v Jarcové
(nad Valasskym Meziri¢im).

Opatreni bylo sprdvné. Je ovsem ke Skodé, Ze pred navysenim pritoki a jejich
dosaZenim kontaminaci zasaZzeného useku nebyly odebrdny vsechny potfebné a pro
dalsi Setreni prikazné vzorky vody a sediment.
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V. Ndapravna opatreni disledkd havarie, likvidace uhynulych ryb

16. Kdo a kdy provedl likvidaci uhynulych ryb na fece Becvé?

Pravni stav:

Zajisténi provddéni zachrannych a likvidacnich praci nalezi dle zdkona o IZS organiim
kraje a obecnimu ufadu ORP. Zakon o IZS nestanovuje, kdy zajisténi provadéni praci
prislusi kterému z téchto organ.

Odpovédi:

vvvvv

vvvvv

hodinach dne 21. 9. 2020.

VU Hranice: VU stanovil postup likvidace uhynulych ryb, jeZ byla zapocata
dne 20. 9. 2020 zastupci HZS a CRS.

VU Lipnik nad Beévou: VU zabezpetil vylov a sbé&r uhynulych ryb prostfednictvim
HZS a CRS od 21. 9. 2020 dale. Mésto poskytlo pracovniky své piispévkové organizace,
nadoby na sbér ryb a dalsi nutné prostredky pro likvidaci nasledk( havarie.

VU Prerov: VU bezplatné zajistil velkokapacitni kontejnery k zajisténi tklidu uhynulych
ryb prostrednictvim Technickych sluzeb mésta Prerova, rybari provadéjici odlov ovsem
pozadovali pouze nadoby o objemu 240 |, které byly zajiStény a vyuzity i mimo uzemi
obce Prerov, kde k Uhynu dochazelo uz jen ojedinéle.

HZS OK: Na zékladé dohody se zastupcem VU a Moravského rybarského svazu byly
povoldny dalsi jednotky poZarni ochrany na sbér uhynulych ryb z koryta reky. Sbér
uhynulych ryb jednotkami pozarni ochrany byl ukonéen 20. 9. 2020 v 19:00 z ddvodu
setméni a mozného nebezpedi Urazu pfi pohybu ve vodnim toku.

16a) Proc nebylo vydano spravni rozhodnuti k provedeni napravnych opatieni
tieti osobé (rybarlim) podle § 42 odst. 4 vodniho zakona, aby bylo moiné
odklizeni uhynulych ryb proplatit ze zvlastniho uctu?
Pravni stav:
Podle ustanoveni § 42 odst. 4 vodniho zakona nelze-li opatfeni k napravé k odstranéni
havérie ulozit podle § 42 odst. 1 az 3 vodniho zdkona plvodci a hrozi-li zdvainé
ohrozZeni nebo znecisténi povrchovych nebo podzemnich vod, zabezpecli nezbytna
opatieni k napravé ptisludny VU z vlastniho podnétu nebo z podnétu CIZP. VU mize
k tomuto ucelu ulozit provedeni opatfeni k ndpravé pravnické osobé nebo fyzické
osobé podnikajici podle zvlastnich pravnich predpisl, ktera je k provedeni opatreni
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k ndpravé odborné a technicky zpUsobila. Kraj zfizuje v rdmci svého rozpoctu zvlastni
ucet ro¢né doplnovany do vyse 10 000 000 K¢, ze kterého jsou hrazeny naklady téchto

opatreni tfetim osobam.

Odpovedi:

KU OK: s ohledem na skuteénost, ze mezi HZS a CRS doslo k dohodé ohledné odstranéni
havarie, nebylo nutné ze strany KU uklddat opatfeni k napravé, a tedy nebylo nutné
vydat sprdvni rozhodnuti k provedeni ndpravnych opatreni treti osobé (rybarim)
k odklizeni uhynulych ryb. Naklady, je? CRS musel vynaloZit na likvidaci uhynulych ryb
z Becvy, maji byt ze zdkona uhrazeny plvodcem havdrie.

MZP_CR: zvlaétni ucet kraje na kompenzaci naklad( rybafi spise pouzit nelze,
a to zejména kvlli nesplnéni ze zakona stanovenych podminek. V daném ptipadé
nebyla splnéna podminka zavazného ohrozeni, které vyzaduje akutni zasah, kdy neni
Cas Cekat na zjisténi plvodce. Dale nebylo splnéno uloZzeni opatieni k ndpravé formou
rozhodnuti. Je oviem na KU, jak situaci vyhodnoti. Rybafi mohou finanéni prostiedky
ziskat z jinych financnich zdrojli, napfiklad podle dotac¢niho titulu 17. B ministerstva
zemédélstvi CR (dale ,MZE CR“) na podporu obnovy rybiho spole¢enstva po havarii
v Cistoté vody. Mezi dalsi podporu patfi i bezplatné poskytnuti malych vodnich nadrzi
k odchovu nasad ze strany statniho podniku Povodi a odpusténi najma v aktualné
vyuzivanych malych vodnich nadrzich jakozto rybarskych revirl ze strany statnich
podnikd Povodi a Lesy CR.

Komentar:

Informace z osobnich jedndni srybdfi neodpovidaly ndslednému tvrzeni
KU Olomouckého kraje, e mezi CRS a HZS doslo k dobrovolné dohodé ohledné
odstranéni uhynulych ryb. Stejné tak se nelze ztotoZnit s pisemnym ndzorem MZP CR
o nesplnéni podminky pro uloZeni ndpravného opatreni. Pokud by uhynulé ryby nebyly
vco nejkratsi dobé vyloveny a likvidovdny, doslo by k jejich rozkladu a dalsimu
poskozeni kvality vody v rFece. Divodem dobrovolného zdsahu rybdru byla prikladnad
péce o stav reky a ziejmé také ndzor nékterych uradd, které rybdre povazuji za vlastniky
uhynulych ryb. Z provedené prdvni analyzy ale vyplyva, Ze likvidace ryb uhynulych
v dusledku havdrie nebyla povinnosti rybdari. Naopak nemélo dojit k jejich vystaveni
riziku spojenému s nezndmym sloZenim v toku obsaZenych chemickych Idtek.
Odstranéni uhynulych ryb mélo byt CRS vyddno dle zdkona o voddch § 42 rozhodnutim
o provedeni ndslednych opatfeni havdrie vod.
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V odpovédich na otazky, zda byly dotéenymi Grady uc€inény pro naplnéni zakonem
stanovené kompetence a povinnosti a byla pri zneskodnovani a likvidaci havarie
na fece Becvé pracovniky dodriena metodika (popfipadé Havarijni plan kraje)
o postupu pri havariich na vodach, pripadné podle jaké metodiky subjekty
postupovaly, se vSechny pisemné odpovédi shodovaly v zcela kladném vyhodnoceni
jejich ¢innosti. Obsah odpovédi byl viceméné obecny, bez konkrétnéjsich udaju.

Ze souhrnu vyse provedeného Setfeni a pravni analyzy vyplyvaji nasledné problémové
aspekty a nedostatky v postupu organd verejné spravy a statu pfi znesSkodnovani,
likvidaci a naslednych opatfenich chemické havarie na fece Becvé 20. 9. 2020:

- hejtman OK a operacni a informacni stfedisko predalo informaci o havarii
vodopravnimu uradu OK opozdéné, az druhého dne po jejim zjiSténi, pfestoze
se situace jiz od pocatku vyvijela jako mimoradné zavazng,

- vétSina urfadl nevedla zdznamy o ¢ase a obsahu predavanych informaci
o havarii,

- Ufady statni spravy a samosprdvy obci nemély jasno vtom, kdo zdsah
zachrannych a likvidacénich praci pfi havarii fidi a mél fidit,

- slaba, moinostem, béiné praxi a pravnim predpisim neodpovidajici byla
zejména zpocdatku spoluprace a podpora odbornych instituci a statni spravy
(CIZP, Povodi),

- vyhodnoceni zavainosti a potfeby varovani obyvatelstva operacnim
a informacnim stfediskem krajd neodpovidalo zavaznosti mimoradné situace,

- doporuceni kvydani varovani obcim nebylo vydano, vylouceno tak nebylo
nebezpedi Ujmy na zdravi obyvatel a majetku,

- varovani obyvatelstva o havarii bylo opozdéné, teprve druhy az ¢tvrty den
po jejim zjisténi a to jen diky vlastni inciativé ORP,

- odbér vzorku v prvnich kritickych hodindch po zjisténi havarie nebyl dostatec¢né
odborné koordinovdn, chybéla odpovidajici metodika, rozhodujici vzorky
z kritickych mist a vyusti kandl( byly odebrany opozdéné, cenné okamzité
vzorky odebrané rybafi byly bezdivodné vylity, monitoring stavu bentosu byl
proveden az paty den od zjisténi havarie,
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- Cast vzorkll nebyla fadné uskladnéna a operativné predana k analyzam
do akreditovanych laboratofri,

- v prvnich dnech nebyly ve vzorcich provadény analyzy na kyanidy, prestoze jsou
jako zdroj kontaminace znamé a v kritickém useku toku byly jiz dfive pfi
monitoringu zjistény,

- zUstava otazkou, jak bylo mozné, Ze teprve po zverejnéni zjisténi kyanidd
laboratofi, ktera obdrzela vzorky jako posledni, byl chemicky charakter
znecisténi stanoven laboratofemi provadéjicimi analyzy od prvnich dn( havarie,

- chemicky charakter zne¢isténi byl sdélen VU, slozkam IZS a vefejnosti aZ paty
den od zjiSténi havarie. Identifikace charakteru znecisténi je pritom
rozhodujicim faktorem stanoveni miry rizika ohrozeni Zivotd, zdravi a majetkd,
stejné jako predpokladem Uspésného zjisténi jejiho plvodce a zdroje,

- rybafi nebyli pfed zahajenim sbéru uhynulych ryb v toku pouceni o rizicich
zavadnych chemickych Iatek, které zpUsobily znecisténi feky, pro jejich zdravi,

- odstranéni uhynulych ryb mélo byt CRS vydano rozhodnutim dle zdkona
o vodach § 42 o provedeni naslednych opatreni havarie vod.

Rozpor nebo nesplnéni zdkonem jednoznacéné stanovenych povinnosti je v nékterych
bodech z vyse uvedeného prehledu zfejmy.

Soucasné je nutné konstatovat, Ze pravni predpisy v gesci MZP CR a MZE CR, stanovujici
podminky pro urady a instituce statu v pripadech havarii na vodach, jsou velmi
nedostatecné s absenci jasnych jednoznacné stanovenych povinnosti a kompetenci
nebo zcela chybéjicich.

Casty argument MZP CR o, v pfipadé Bedvy, neobvyklé situaci se shodou nepfiznivych
okolnosti a dfive zvladanych havariich Ize pfijmout jen z¢asti.

Havarie byla vyjimecna pouze podezienim na jeji zdroj a pricinu z firmy, kterou vlastni
premiér zeme.

Obecné podle mého nazoru plati, Ze pti zvladani havarii neni moziné spoléhat
jen na ochotu a vuli vSech dotéenych slozek. Pro kritické situace maji byt zajistény
srozumitelné  organiza¢né-technické postupy a povinnosti  vychazejici
z nezpochybnitelnych, provazanych a jasnych pravnich predpistd véetné jednoznacné
odpovédnosti urcenych osob.
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Navrh doplnéni a zmén prdvnich predpisli, ale i organizacnich opatfeni, vyplyvajici
z provedeného Setreni je predmétem Prilohy €. 1 této zpravy.

Zpracovala: RNDr. Jitka Seitlova a kolektiv, 2021
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Prilohy

Priloha €. 1: Navrh legislativnich a metodickych opatreni
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Navrh legislativnich a metodickych opatieni ze dne 19. 3. 2021

Navrhujeme:

1.

stanoveni vodopravniho krajského uradu jako primarné pfrislusného

k zneskodniovani havarii v rdmci IZS s moznosti nasledného povéreni obce

srozSitenou plsobnosti pro mensi havarii nepfesahujici uzemi jeji

plsobnosti,

ze zakona o vodach vypusténi nevhodného odkazu ,pfimérenosti postupu”

jako u povodni a stanoveni systému zakonnych postupld a povinnosti

organu statu pfi havarii na vodach,

stanoveni pravidel Uzemni prislusnosti vodopravniho krajského uradu

k freSeni havarie presahujici Uzemi jednoho kraje,

jednoznacné stanoveni pozice a opravnéni vodopravniho uUradu vydavat

v oblasti ochrany vod zavazné pokyny veliteli zdsahu IZS fidicimu a

koordinujicimu likvidacni a zachranné prace

vylouéeni zdvojenych kompetenci vodopravnich ufadi a Ceské inspekce

Zivotniho prosttedi (CIZP)

a. jednoznaénym uréenim povinnosti a odpovédnosti CIZP za etfeni zdroje
a pricin havarie

b. jednoznaénym urcenim vodoprdvnich uradud, které budou prislusnymi
k ukladani opatreni

doporucujeme zvazit moznosti uloZeni provedeni opatreni treti osobé

v pfipadech rizika prodleni i zrychlenymi postupy mimo spravni Ffizeni,

vcéetné moznosti finan¢ni kompenzace takto uloZzenych opatreni.

doplnéni zdkon( o:

7. vyslovné stanoveni organu odpovédného za provadéni fadného prizkumu
havarie vcetné odbéru vzork(l a zajisténi materidlniho a technického
zabezpedeni pro odbéry vzorkl

8. princip vzniku naroku na nahradu nakladu vzniklych pfi provadéni opatreni
uloZenych treti osobé jiz jejich vynaloZzenim

a povinnosti:
9. slozek krajskych 1ZS o vzajemném operativhim informovani se, pokud

mimoradna udalost presahuje hranice kraj(

10.vSech orgdnl statu a verejné spravy vést zaznamy kdy, komu a co bylo

sdéleno pfi zjiSténi havarie a zachrannych a likvidacnich pracich.

Nezbytné je ve vSech souvisejicich zakonech a predpisech sjednoceni a upresnéni

rozhodujicich termint: fizeni, koordinace praci, zajiSténi provadéni praci, ukladani

opatreni, Cinit opatreni atd. a jasné vymezeni mezi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi
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a ndpravnymi opatienimi, tedy vymezeni, kdy havdrie trva a kdy se naopak jedna

o likvidaci az nasledkd havarie.

Doporucujeme zvazit

stanoveni povinného pojisténi za Skodu na Zivotnim prostfedi umérné
vysokému nebezpedi, které plyne z nakladani s nebezpe¢nymi latkami nebo
provozu nebezpecné technologie

v systému kontroly nakladani s nebezpeénymi latkami zavést IT kfiZové kontroly
(hlaseni producenta a odbératele, viz nebezpecné odpady) a provést revizi
limitnich mnoZstvi pro povinné hlaseni o nakladani s nebezpecnymi latkami

do zakona o integrované prevenci doplnéni pfilohy nové tzv. ,typové Cinnosti
pro mimoradné udalosti havarie na vodach” stanovujici ukoly a postup
jednotlivych slozek IZS pfi zneskodnovani havarie.

Z odbornych diskusi vyplynul pozadavek na:

zpracovani zavazného metodického pokynu operativniho postupu zjistovani
pfi€in havarie a jeho zverejnéni ve Véstniku ministerstva Zivotniho prostredi
a ministerstva zemédélstvi,

zajisténi kontroly aktualizace havarijnich planu.

napravu témeér neexistujictho systému vzdélavani a podminek
vodohospodarské odbornosti a ochrany vod ve statni spravé, vytvoreni
podminek pro systém rekvalifikace a doplnéni vzdélavani ve
vodohospodarskych oborech

K vyraznému zlepsSeni situace v ochrané vod muze prispét pilotni projekt kontinualniho
monitoringu kvality povrchovych vod situovanim cca desitky odbérnych a indikacnich
stanic ve vytipovanych lokalitach zvysenych rizik znecisténi toku. Bylo by tak ovéreno
a zahajeno budovani celostatni monitorovaci sité kvality povrchovych vod.

Vytvofit snadno dostupné IT stranky pro Sirokou verejnost, jak postupovat v pripadé
zjisténi podezreni zdvainého znecisténi vodniho toku. Tyto stranky by mély stimulovat
zapojeni verejnosti.
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Pfiloha €. 2: Vybrané otéazky k uniku znecistujicich latek do feky Becvy, Frank Bold
Advokati 2021
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Vybrané otazky k uniku znecistujicich latek do reky Beévy

Datum: 22. 2. 2021

Situace na Becvé

Dne 20.9.2020 doslo k havarii na vodnim toku feky Becvy spojené s rozsahlymi uhyny
ryb. K Havarii doslo na uzemi Zlinského kraje. Zavadné latky se nicméné tokem reky
dostaly i na uzemi Olomouckého kraje. Pfesné sloZzeni latek, které v prilbéhu havdérie
unikly do vodniho toku, nejsou znamy, pripadné nebyly zverejnény. Pravdépodobné se
jednalo o kyanid, pfipadné fenoly. Rovnéz do dnesniho dne neni znam plvodce
havarie.

Shrnuti zakladni pravni Gpravy

V pfipadé havarii na vodach je dle konkrétnich okolnosti pfipadu mozné aplikovat
vicero pravnich predpisl. Jedna se zejména o

e zdkon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,VZ“), a jeho provadéci predpisy;

e zakon ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému (dale jen ,,Z1ZS“),
a jeho provadéci pravni predpisy;

e zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon( (dale jen
,KZ“), a jeho provadéci pravni predpisy;

e zdkon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii (dale jen ,ZPZH"), a jeho
provadéci pravni predpisy.

Na prvnim misté je tak nezbytné stanovit, zda v pripadé posuzované havarie na vodach
dochdzi k naplnéni podminek pro aplikaci nékterého z vySe uvedenych pravnich
predpist a uplatni se tak na danou havarii jeho ustanoveni.

1.1.1. Vodni zakon

VZ obsahuje zvlastni Upravu vztahujici se na havarie dle tohoto zdkona. Dle § 40 odst.
1 VZ je havarii mimoradné zavainé zhorseni nebo mimoradné zavainé ohrozeni
jakosti povrchovych nebo podzemnich vod.

Dle § 40 odst. 2 se za havarii vidy povazuji pripady zdvainého zhorseni nebo
mimoradného ohroZeni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod ropnymi latkami,
zvlast nebezpecnymi latkami, popripadé radioaktivnimi zarici a radioaktivnimi odpady,
nebo dojde-li ke zhorSeni nebo ohroZeni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod v
chranénych oblastech prirozené akumulace vod nebo v ochrannych pasmech vodnich
zdroja.

Ustanoveni VZ je dale provedeno provadécimi pravnimi predpisy. Jedna se zejména o

e vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 450/2005 Sbh., o naleZitostech
nakladani se zavadnymi latkami a ndleZitostech havarijniho planu, zplsobu
a rozsahu hldseni havarii, jejich zneSkodniovani a odstrafiovani jejich skodlivych
nasledkd;
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e vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam
vyznamnych vodnich tok( a zplsob provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou
vodnich tok.

1.1.2. Zakon o integrovaném zachranném systému

Podle ustanoveni § 1 ZIZS tento zakon vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi
slozky integrovaného zachranného systému a jejich plsobnost, pokud tak nestanovi
zvlastni pravni predpis, plusobnost a pravomoc statnich organti a organti izemnich
samospravnych celkd, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé
na mimoradné udalosti a pfi zachrannych a likvidacnich pracich a pfi ochrané
obyvatelstva pred a po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu
ohroZeni statu a valecného stavu (dale jen , krizové stavy”).

Dle 2 pism. b) ZIZS se mimoradnou udalosti rozumi skodlivé plsobeni sil a jevid
vyvolanych Cinnosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo zZivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a
likvidacnich praci.

Dle 2 pism. c) ZIZS se zachrannymi pracemi rozumi ¢innost k odvraceni nebo omezeni
bezprostfedniho pusobeni rizik vzniklych mimoradnou udalosti, zejména ve vztahu k
ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi, a vedouci k preruseni jejich
pricin.

Dle 2 pism. d) ZIZS se likvidacnimi pracemi rozumi cinnosti k odstranéni nasledku
zpUsobenych mimoradnou udalosti.

Vzhledem k tomu, Ze havarie na vodach dle VZ v zasadé vidy budou predstavovat i
havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvidaénich praci, budou havarie dle VZ zaroven v zasadé
vidy i mimoradnymi udalostmi dle ZIZS.

Ustanoveni ZIZS je ddle provedeno provadécimi pravnimi predpisy. Jedna se zejména
o

e vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpedeni integrovaného zachranného systému.

1.1.3. Krizovy zakon

Dle § 1 odst. 1 KZ tento zakon stanovi plisobnost a pravomoc statnich orgdnti a organ(
Uzemnich samospravnych celk( a préva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
pfipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky
pred vnéjsSim napadenim, a pfi jejich reSeni a pri ochrané kritické infrastruktury a
odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.

Dle § 2 pism. b) KZ se krizovou situaci rozumi mimoradna udalost podle ZIZS, naruseni
kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pFi nichz je vyhlasen stav nebezpedi,
nouzovy stav nebo stav ohrozZeni statu (dale jen ,krizovy stav”). Krizovy zédkon se tak
uplatni pouze v pripadé vyhlaseni nékterého z krizovych stavd.

V ptipadé havérie na vodach muze byt vyhldsen stav nebezpeci, ktery se dle § 3 odst.
1 KZ jako bezodkladné opatfeni muze vyhlasit, jsou-li ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek,
Zivotni prostfedi, pokud nedosahuje intenzita ohroZeni znacného rozsahu, a neni
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mozné odvratit ohroZeni béznou cinnosti spravnich Gradu, organt krajli a obci, slozek
integrovaného zachranného systému nebo subjektti kritické infrastruktury. Stav
nebezpeci pro Uzemi kraje nebo jeho ¢ast vyhlasuje hejtman kraje.

1.1.4. Zakon o prevenci zavaznych havarii

ZPZH stanovuje systém prevence zavainych havarii pro objekty, ve kterych jsou
umistény vymezené nebezpecné latky ve stanoveném mnozstvi.

Objekty podléhajici regulaci ZPZH se déli na objekty zarazena do skupiny A a objekty
zarazené do skupiny B. To md nasledné vliv na povinnosti jejich provozovatell véetné
povinnosti

e zpracovat na zakladé posouzeni rizik zavazné havarie bezpecnostni program a
predloZit ho krajskému uradu ke schvaleni — skupina A;

e zpracovat na zakladé posouzeni rizik zavazné havarie bezpeénostni zpravu a
predlozit ji krajskému uradu ke schvaleni, v bezpecnostni zpravé mimo jiné
vypracovat zasady vnitfniho havarijniho planu a poskytnout informace
umoznujici vypracovani vnéjsiho havarijniho planu — skupina B.

Aplikace v pripadé havarie na Becvé

Havarii na Becvé lze bez pochyby oznadit za mimoradné zavainé zhorseni jakosti
povrchovych vod. Aplikuje se tak na ni ustanoveni VZ o havariich.

Na havarii se dale vztahuje i ZIZS, kdyzZ ji Ize oznacit za havarii, pfi které doslo k ohrozeni
zdravi, majetku i Zivotni prostfedi, ktera vyZadovala provedeni zachrannych a
likvidacnich praci.

Naopak ustanoveni KZ nebylo moziné v pfipadé havarie na Becvé aplikovat, kdyz
nedoslo k vyhlaseni Zadného z krizovych stav(. Je otazkou, zda havarie na Becvé
nepredstavovala stav ohroZeni zdravi, majetku a Zivotniho prostredi takové intenzity,
Ze nebylo moZné ohroZeni odvratit béZznou Cinnosti pfislusnych organd, a to zejména
s ohledem na zjevné komplikace, se kterymi se tyto organy potykaly. Vyhlaseni stavu
nebezpeci nicméné je na uvdieni hejtmana daného kraje, ktery k tomuto kroku
nepristoupil.

V feSeném Uzemi se nachazi dle sdéleni hejtmana Zlinského kraje tfi podniky spadajici
pod ZPZH. Do skupiny A je zafazen ON Semiconductor Czech Republic, s.r.o. nachazejici
se v pramyslovém aredlu Roznov pod Radhostém. Do skupiny B je pak zafazena DEZA,
a.s. a CS Cabot spol. s r.o. Nicméné vzhledem ke skute¢nosti, Ze do dnesniho dne neni
znam plvodce havarie, neni ani znamo, zda nékteré z téchto spolecnosti vznikly
povinnosti dle ZIZS a zda tak byly dany podminky pro postup dle ZPZH a bezpecfnostnich
zprav/havarijnich plan( zpracovanych na jeho zakladé. Obdobné se vyjadril i ministr
Zivotniho prostredi Mgr. Brabec, ktery dne 20.1.2021 v odpovédi na dotaz uvedl: ,Aby
bylo mozné havadrii radné vysetrit a zejména kvalitné zpracovat a vyhodnotit, musi
provozovatel vznik zdvazné havdrie ozndmit podle zdkona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci
zdvaznych havdrii. Zdkon zdvaZnou havdrii jasné definuje, Ze hlavnim kritériem je
pfitomnost nebezpecné chemické Idtky v priibéhu mimorddné uddlosti. Zdkon C.
224/2015 Sh. ovsem neupravuje vysetrovani havdrii jinym subjektem neZ samotnym
provozovatelem.”
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Sohledem na vySe uvedené se vrozboru budeme dale vénovat prvnim dvou
zminovanym predpistm.

2.1. Situace na Becvé

Dle dostupnych informaci probihalo dne 20. 9. 2020 predavani informaci mezi
prislusnymi orgdny a varovani obyvatelstva nasledujicim zplsobem.

Uhyn ryb byl zjistén rybafi v Useku mezi Choryni a Lhotkou nad Beévou na Uzemi
Zlinského kraje a postupoval dale po proudu feky na iuzemi Olomouckého kraje. Rybari
o uhynu informovali hasi¢sky zachranny sbor. Zdaznam o nahlaseni havarie nemame
k dispozici a neni ndam tedy znam presny ¢as nahlaseni havarie a obsah predanych
informaci.

Jednotky HZS se dostavily na misto zasahu k mostu v Choryni a v Hustopecich. Za HZS
Olomouckého kraje se zdsahu ucastnily jednotky ze stanic Pferov, Hranice, Lipnik nad
Bedvou a Olomouc. Déle se Gcastnily i dobrovolné jednotky z Hustope¢ a Spicek. Ze
strany HZS byly informovany dalsi slozky. Zapis ze zasahu nemame k dispozici. Rovnéz
neni znam obsah predanych informaci.

V 16:20, tedy vice nez 4 hodiny po zjisténi havarie, byly informovany Vodovody a
kanalizace Prerov, které odebiraji podzemni vodu pro zasobovani obci pitnou vodou
vrty v blizkosti feky Becvy ze zvodné dotované fi¢ni vodou v Useku havarie. Nemame
informace o tom, kdo byl poskytovatelem informace.

Dne 21. 9. 2020, okolo 10.hodiny, byla o havarii informovana vedouci krajského
vodopravniho ufadu v Olomouci. Nemdme informace o tom, kdo byl poskytovatelem
informace.

Dotcené obce na toku Becvy obdrzely pisemnou informaci od vodopravniho uradu dne
21.9.2020 odpoledne.

K varovani obyvatelstva dosSlo ze strany obce RoZinov pod Radhostém a Prerov.
Nemame informace o tom, Ze by k varovani obyvatelstva pfistoupily jiné obce nebo
organy.

Oficiadlni zprava o pfi¢iné uhynu ryb byla poskytnuta dne 24. 9. 2020.

2.2. Shrnuti zakladni pravni tpravy

2.2.1. Zakon o integrovaném zachranném systému

Pravni Uprava predavaniinformaci a varovani obyvatelstva je obsazena zejména v ZIZS.
Hlavni role je svéfena zejména operacnimu a informacnimu stfedisku integrovaného
zachranného systému (dale jen ,,0ISIZS“) a hasi¢cskému zdchrannému sboru kraje (dale
jen ,, HZSK")

2.2.1.1 Role jednotlivych subjektt
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Operacni a informacni stredisko integrovaného zachranného systému
je dle § 5 odst. 2 ZIZS povinno

pfijimat a vyhodnocovat informace o mimoradnych udalostech;

zabezpecovat v pripadé potreby vyrozuméni zakladnich i ostatnich slozek
integrovaného zachranného systému avyrozuméni statnich organa
aorgani uzemnich samospravnych celki podle dokumentace
integrovaného zachranného systému.

Podle § 14 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému,
je dokumentaci integrovaného zachranného systému mimo jiné
havarijni plan kraje, ktery se dle § 25 odst. 5 vyhlasky zpracovava
ve dvou vyhotovenich, pricemz jedno vyhotoveni se uklada jako
soucast krizového planu kraje pro jednani bezpecnostni rady kraje
a krizového Stabu kraje, druhé vyhotoveni se uklada na operacnim
a informacnim stredisku kraje.

Havarijni plan kraje se ¢leni na informacni ¢ast, operacni ¢ast a plany
konkrétnich cinnosti.

Operacni ¢ast havarijniho planu kraje obsahuje mimo jiné zpasob
vyrozuméni o mimoradné udalosti a spojeni. Vramci planu
konkrétnich cinnosti se pak za ucelem konkrétnich Cinnosti pro
provadéni zachrannych a likvidacnich praci na uUzemi kraje
zpracovava, mimo jiné, plan vyrozuméni a varovani obyvatelstva.

Plan vyrozuméni obsahuje dle predmétné vyhlasky zplsob predani
prvotni informace o mimorddné udalosti, zplsob vyrozuméni
a povolani ostatnich slozek, zpusob informovani hejtmana
a starostl obci srozsSifenou pusobnosti a zpusob podavani
informaci o mimoradné uddlosti krajskému ufadu, obecnim Gradim
obci s rozsitenou plsobnosti, ostatnim spravnim uradim a obecnim
uradlm obci, jichZ se dotyka vyrozuméni.

Plan varovani obyvatelstva obsahuje prehled vyrozumivacich center
a koncovych prvkda varovani, zplsob varovani obyvatelstva o
mozném vzniku nebezpedi, varovny signal a jeho vyznam a ndhradni
zplUsob varovani, zplsob predani tisnovych informaci, zpUsob
informovani o ukonceni nebezpeli ohroieni a rozdéleni
odpovédnosti za provedeni varovani obyvatelstva.

je dle § 6 odst. 3 opravnéno

provést pfi nebezpeci z prodleni varovani obyvatelstva na ohroZeném
uzemi, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak.

dle vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpedeni integrovaného zachranného systému,

neni-li v misté zasahu zastupce organu, jemuz s ohledem na druh mimoradné
udalosti pfislusi fizeni zachrannych a likvidacnich praci podle zvlastnich
pravnich predpisll (odkaz na mimo jiné vodni zakon), zajisti jeho vyrozuméni
(§3 odst. 2 citované vyhlasky ¢. 328/2001 Sb.)
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e dokumentuje zachranné a likvidacni prace, na kterych se podili (§ 13 pism.
b) citované vyhlasky ¢. 328/2001 Sb.).

Hasicsky zachranny sbor kraje
o dle § 10 odst. 5 ZIZS zabezpecuje varovani a vyrozumeéni

e dle § 12 odst. 2 pism. e) ZIZS seznamuje ostatni obce, prévnické a fyzické osoby
ve svém spravnim obvodu s charakterem moziného ohroZeni obyvatel s
pfipravenymi zdchrannymi a likvidacnimi pracemi (pfi plnéni ukoll obecniho
Uradu obce s rozsifenou plsobnosti — obec s rozsifenou plsobnosti ddle jen
L, ORP)

Obecni urad

e dle § 15 odst. 2 pism. c) ZIZS zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pred
hrozicim nebezpecim, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak

o dle § 15 odst. 4 ZIZS seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem
mozného ohroZeni, s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a
ochranou obyvatelstva.

Ministerstvo vnitra
e dle § 7 odst. 2 zajistuje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozumeéni

e stanovizplsob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného
ohroZeni, pfipravovanych opatfenich, zplsobu a dobé jejich provedeni.

o podrobnéjsi uprava je obsazena ve vyhlasce Ministerstva vnitra C.
380/2002 Sh., k pfipravé a provadéni ukold ochrany obyvatelstva, ktera
blize vymezuje zplsob a obsah informovani a jednotny systém varovani
a vyrozumeéni, ktery je dle § 6 vyhlasky technicky, provozné a organizaéné
zabezpeclen vyrozumivacimi centry, telekomunikaénimi sitémi a
koncovymi prvky varovani a vyrozuméni.

2.2.1.2. Forma komunikace a zdznamy

PFi provadéni zachrannych a likvidaénich praci se pouziva krizova komunikace, kterou
se rozumi prenos informaci mezi statnimi organy, Uzemnimi samospravnymi organy a
mezi slozkami integrovaného zdchranného systému za vyuZiti prostifedkd hlasového a
datového prenosu informaci verejné telekomunikacni sité i vybrané ¢asti neverejnych
telekomunikacnich siti.

Dle § 6 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpedeni integrovaného zdchranného systému, za obsah, formu a aktualnost
informaci odesilanych z mista zasahu na uzemné prislusné operacni a informacni
stiredisko odpovida velitel zasahu. Ve vyhlasce je rovnéZz obsaZzen vycet Udajl, ktery
musi byt v informaci obsazen. Mimo jiné se jedna o Udaje o situaci v misté zdsahu, ¢asu
zahajeni a ukonceni zachrannych a likvidacnich praci a vyznamnych informacich
poskytnutych verejnosti.
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Dle § 16 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, slozky zpracovavaji vlastni
dokumentaci o zachrannych a likvidacnich pracich, které provadély v prvnim nebo
druhém stupni poplachu vyhlaseném pro misto zasahu. Velitel zdsahu zpracovava
zpravu o zasahu v pripadé vyhlaseni tretiho nebo zvlastniho stupné poplachu pro misto
zasahu. Hasi¢sky zachranny sbor kraje zpracovava zpravu o zasahu v pripadé vyhlaseni
tfettho nebo zvlastniho stupné poplachu pro urcité uzemi, které je postizené
mimoradnou udalosti, a je-li na tomto Uzemi vice jak jedno misto zasahu.

OISIZS dle § 13 pism. b) vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému, dokumentuje
zachranné a likvidacni prace, na kterych se podili.

2.2.2. Vodni zakon

VZ upravuje posloupnost oznameni v pripadé zjisténi havarie, véetné povinnosti ucinit
tak ,,neprodlené”.

e Dle §41 odst. 2 VZje ten, kdo havarii zp&s9bi| nebo zjistil, povinen ji neprodlené
hlasit Hasic“:svkému zachrannému sboru CR nebo jednotkdam pozarni ochrany
nebo Policii CR, pfipadné spravci povodi.

e Dle § 41 odst. 3 VZ jsou Hasi¢sky zachranny sbor CR, Policie CR a spravce povodi
povinnivnveprodlené informovat o jim nahlasené havarii prislusny vodopravni
urad a CIZP.

e Vodopravni urad je pak dle § 41 odst. 3 VZ povinen o havarii neprodlené
informovat spravce povodi.

Zplisob a rozsah hlaeni havdrie je upraven v § 7 vyhlasky MZP ¢. 450/2005 Sb., podle
kterého hlaseni havarie subjektlm uvedenym v § 41 odst. 2 a 3 VZ se provadi
jakymikoliv dostupnymi spojovacimi prostfedky nebo osobné. Hlaseni havarie
operacnimu a informacnimu stfedisku hasi¢ského zachranného sboru kraje se provadi
na linku tisfnového volani.

Vyhlaska dale vymezuje informace, které prijemce hlaseni vidy pozaduje od osoby,
ktera havarii hlasi. Jedna se o jméno a pfijmeni hlasici osoby a jeji vztah k havarii, o
misto, datum a ¢as zjisténi havarie, ¢as vzniku havarie a pficinu havarie, jsou-li znamy,
oznaceni puvodce havarie, je-li znam, misto zasazené havarii (naptiklad vodni tok,
vodni nadrz, pozemek), projevy havdarie (napriklad olej, péna na vodé, uhynulé ryby,
zapach, rozbitd autocisterna v poli, protrzena hraz odkalisté, neobvykly vytok z
kanalizace), pokud je znamo i druh a pravdépodobné mnozZstvi uniklé zavadné latky,
subjekt, kterému jiz byla havarie ohlasena, a bezprostfedni opatreni, ktera jiz byla k
odstranéni pricin a nasledkd havarie uc¢inéna. Prijemce hlaseni maze klast hlasici osobé
primérené doplrikové otazky, vedouci ke zjisténi skutecného stavu véci.

Spravce vodniho toku zpracovava dle § 6 odst. 8 vyhlasky MZP ¢. 450/2005 Sb. plan
opatreni pro pripad havarie. Na jeho obsah se uziji pfimérené ustanoveni stanovujici
obsahové nalezitosti havarijniho planu zpracovavaného uzivatelem zavadnych latek
podle § 39 odst. 2 pism. a) VZ, a to v€etné persondlniho zajisténi ¢innosti podle planu
opatreni véetné telefonického spojeni na tyto osoby, adres a telefonickych spojeni na
spravni Urady, subjekty Ucastnici se zneSkodriovani havarie a pripadné i jiné odborné
subjekty a dalsi zainteresované pravnické i fyzické osoby (poskytnut demonstrativni

37



vycCet), postupu predavani hlaseni o vzniku havdérie, obsahu hlaseni a zplisobu vedeni
zaznamu o hlasenich.

Specialni Uprava varovani obyvatelstva v pfipadé havarie na vodach v rozebiranych
pravnich predpisech zakotvena neni.

2.3. Zhodnoceni pravni tpravy
ZIZS obsahuje komplexni a podrobnou Upravu informovani a varovani obyvatelstva.

Prijimani informaci a jejich distribuce mezi prislusné organy je svérena zejména OISIZS,
které rovnéz v pripadé, Ze v misté zasahu neni pritomen zastupce organu, jemuz s
ohledem na druh mimoradné udalosti pFislusi fizeni zachrannych a likvidacnich praci
podle zvlastnich pravnich predpist (tedy i vodopravni urad), zajisti jeho vyrozumeéni.

OISIZS je v pripadé nebezpeci z prodleni opravnéno provést varovani obyvatelstva na
ohrozeném uzemi. Potencionalné problematické muize ovsem v tomto ohledu byt
formulace jako oprdvnéni, nikoliv povinnost. Je na zvazeni, zda by v pripadé, kdy je
zjevné, Ze varovani obyvatelstva nesnese odkladu, nemélo byt pfimo povinnosti OISIZS
provést varovani obyvatelstva. Vyznamné v tomto ohledu budou zejména prostredky,
ktera OISZS ma k tomuto ucelu k dispozici, a zda jejich primé vyuZiti by bylo efektivné;si
nez okamzité vyrozuméni pfislusného organu HZSK, jehoz povinnosti je zabezpecit
varovani obyvatelstva, ¢i pfimo prislusSného obecniho uradu, kterému nalezi jeho
zajisteni.

Subjektem, kterému je uloZena primarni povinnost zabezpecit varovani a vyrozumeéni
je HZSK. Neni ovSem stanoveno, za jakych podminek je povinnosti HZSK k varovani
pristoupit. Toto se navrhuje doplnit, a to napfriklad , pro pfipady ohrozeni lidskych
ZivotU, zdravi a majetku” ¢i obdobné definované pripady.

Obecnim uradim je pak uloZeno varovani zajistit. Konkrétni forma, anisituace, kdy ma
obecni Urad k varovani pristoupit, neni blize upravena. Je tak na zvazeni, zda by nebylo
vhodné i tuto povinnost vice specifikovat, a to alespon na Urovni provadécich predpist.

Dale se navrhuje zavedeni principu, Ze v pfipadé pochybnosti je vidy nezbytné
k varovani pristoupit.

S ohledem na povinnosti HZSK a obecniho uradu v oblasti varovani osob pravni
predpisy rozliSuji mezi pojmy ,zabezpecit” a ,zajistit”. Lze se tak domnivat, Ze HZSK
spIni své povinnosti v oblasti varovani i zplisobem, Ze zabezpeci, aby bylo varovani
zajisténo ze strany obecniho uUradu. Rozdéleni odpovédnosti za provedeni varovani
obyvatelstva ma byt soucasti havarijniho planu kraje, ktery neni verejné dostupny, kdyz
vyse citovana vyhlaska ¢. 328/2001 Sb. pouze stanovuje, Ze jedno vyhotoveni se uklada
jako soucast krizového planu kraje pro jednani bezpecnostni rady kraje a krizového
Stdbu kraje, druhé vyhotoveni se uklada na operacnim a informacénim stredisku kraje.
To se jevi jako nedostatecné, kdyz v havarijnim planu kraje ma byt blize specifikovano
i rozdéleni odpovédnosti jinych subjektld. RovnéZz ndm nejsou znamy divody, proc
tento dokument neni vefejné dostupny. Naopak bychom to povaZovali za vhodné.

PfisluSné prdvni predpisy nespecifikuji |h(ty, ve kterych je nezbytné varovani
obyvatelstva provést. | to se proto navrhuje kblizsi specifikaci, a to formulaci

Ve

,bezodkladné” ¢i obdobnou.
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ZIZS upravuje rovnéz povinné predavané informace z mista zasahu a vedeni zapisu,
resp. dokumentace. Tato povinnost je vyznamna pro ucely zpétného vyhodnoceni
zasahu a ovéreni souladu se stanovenymi postupy. Opét se ovSem nejedna o
informace, které by podléhaly povinnému zverejnovani.

ZIZS logicky neobsahuje upravu, ktera by byla specialné nastavena pro potreby havarii
na vodach. Ta je obsazena ve VZ a jeho provadécich predpisech.

Samotny VZ upravuje zejména posloupnost hlaseni havarie na vodach. Informace,
ktera je osoba pftijimajici hldseni povinna si vyzadat (tedy napfiklad pfislusny pracovnik
vodopravniho Gfadu nebo CIZP), jsou stanoveny ve vyhla$ce MZP ¢. 450/2005 Sb. Ani
v této vyhlasce ovSem neni vyslovné zakotvena povinnost vést zaznamy o pfijatych
hlasenich a poskytnutych informaci. Tu Ize dovodit, ovSem pouze s ohledem na spravce
vodniho toku, z vymezeni povinnych nalezitosti planu opatfeni pro pripad havarie,
ktery spravce vodniho toku zpracovava, a ktery mimo jiné obsahuje zpUsob vedeni
zdznam( o hlasenich. Pravni pfedpisy nestanovuji vodopravnimu Gfadu, CIZP ani jinym
subjektliim podilejicim se na feSeni havarie na vodach (vyjma spravce vodniho toku)
povinnost vést zaznamy o pfijatych hlasenich a jejich obsahu. VySe uvedené se
projevilo i v pripadé havarie na Becvé, kdy zfrejmé neexistuji zaznamy o tom, jaké udaje
byly pfedany pfislusnym vodopravnim ufaddm, CIZP, obcim a daldim moinym
dotéenym subjektiim. Tim je i ztizena mozZnost hodnoceni adekvatnosti reakce
prislusného vodoprdvniho uradu a dalSich orgdn(i. Navrhuje se proto zakotvit pravni
Upravu, podle které by organy, které si predavaji informace o havarii na vodach, byly
povinny vést zaznamy o tom, jaké informace a kdy predavaji jinym organim, a jaké
informace a kdy samy pfijaly.

VZ ani jeho provadéci predpisy neobsahuje zvlastni Upravu varovani obyvatelstva.
Zvlastni upravou hlaseni havarie ovsem stanovuje cestu, jakou se informace o havarii
na vodach dostanou k organdm, které zajistuji varovani obyvatelstva dle ZIZS. Od
osoby, kterd havarii zpUsobila ¢i zjistila, se pfitom informace o havarii dostanou k HZSK
jako subjektu odpovédnému za zabezpeceni varovani obyvatelstva hned v prvnim
kroku. Ve VZ, ZIZS ani jejich provadécich pravnich predpisech ovsem neni zakotvena
povinnost informovani dotéenych obecnich Gradl jako subjektd, jejichz povinnosti je
varovani zajistit. V rdmci ndmi analyzovanych pravnich predpisti vyplyva informovani
obecnich uradd pouze z vymezeni obsahu planu vyrozuméni jako soucasti havarijniho
planu kraje, ktery ma mimo jiné obsahovat ,,zplisob poddvdni informaci o mimordadné
uddlosti krajskému uradu, obecnim uradum obci s rozsifenou plsobnosti, ostatnim
sprdavnim uradim a obecnim ufadim obci, jichZ se dotykd vyrozuméni.” Toto se nejevi
jako dostatecné. Prostfedky varovani dostupné obecnim ufadim pfitom mohou
v nékterych pripadech predstavovat efektivni zplisob varovani obyvatelstva. Navrhuje
se proto doplnéni ZIZS i VZ o vyslovné zakotveni povinnosti informovani dotéenych
obecnich uradl. Vramci VZ se pak ddle navrhuje i doplnéni povinnosti informovani i
dalSich subjektd, jejich ¢innost by mohla byt havdarii dotéena (napf. poskytovatelé pitné
vody).

Dale se pro pripad havarie na vodach dle § 40 VZ navrhuje stanovit povinnost spravce
postizeného vodniho toku nebo vodniho utvaru zajistit stanovenym zplsobem
bezodkladné informovani a varovani verejnosti a tim vhodné doplnit povinnost
varovani ze strany obecnich uradu.

2.4. Navrhy k dalSimu provéreni
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2.4.1. Zakon o integrovaném zachranném systému a provadéci predpisy

e zména oprdvnéni OISIZS provést varovani obyvatelstva v pripadé nebezpedi
z prodleni na povinnost;

e Dblizsi specifikace situace, kdy je nezbytné pristoupit k varovani obyvatelstva,
zplsobu varovani a ¢asového limitu; blizsi specifikace situace, kdy je povinnosti
obecniho Uradu zajistit varovani obyvatelstva;

e zavedeni principu, Ze v pripadé pochybnosti je vidy nezbytné k varovani
pristoupit;

e poskytnuti vyhotoveni havarijniho planu kraje i dalSim subjektim a jeho
povinné zverejnéni.

2.4.2. Vodni zdkon a provadéci predpisy

e doplnéni povinnosti subjektu, kterému byla nahldasena havarie na vodach,
informovat i dotené obecni Urady;

e povinnost orgdnl pfi predavani informaci o havarii na vodach vést zaznamy o
tom, jaké informace a kdy predavaiji jinym organiim a jaké a kdy samy pfijaly;

e povinnost spravce povodi nebo vodniho Utvaru varovat v pfipadé havarii na
vodach obyvatelstvo.

3.1. Situace na Becvé

Dle informaci, kterd mame k dispozici, panovala mezi jednotlivymi orgdny nejistota
ohledné toho, odpovédnosti kterého organu bylo rozhodnout o opatrenich k reseni
havarie na Bec¢vé. Vodopravni urady se zdrahaly udilet pokyny HZSK, jelikoz se k tomu
necitily zmocnény.

3.2. Shrnuti zakladni pravni Gpravy
3.2.1. Zakon o integrovaném zachranném systému

Koordinace slozek pfi zasahu v misté havarie ¢i jiné mimoradné udalosti je primarné
upravena v ZIZS.

3.2.1.1 Role jednotlivych subjektd
Velitel zasahu

e pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak, je velitelem zasahu velitel
jednotky pozarni ochrany nebo pfislusny funkcionar hasi¢ského zachranného
sboru s pravem prednostniho veleni;
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o velitel jednotek pozarni ochrany (a tedy, neni-li velitelem zasahu pfFislusny
funkcionar hasi¢ského zachranného sboru s pravem prednostniho veleni, i
velitel zdsahu — viz definice velitele zdsahu vyse) fidi zachranné a likvidacni
prace v misté zasahu do prichodu odpovédného organu (§ 3 odst. 2 vyhlasky ¢.
328/2001 Sb.) - vpfipadé havarie na vodach do prichodu pfislusného
vodopravniho uradu, ktery pak fizeni prebir3;

e koordinovani zachrannych a likvidacnich praci v misté nasazeni sloZek
integrovaného zachranného systému a v prostoru predpokladanych ucinku
mimoradné udalosti;

e organizuje zachranné a likvida¢ni prace s ohledem na zasady koordinace slozek

a po konzultaci s vedoucimi slozek stanovi celkovy postup provedeni
zachrannych a likvidacnich praci;

e slozky integrovaného zachranného systému jsou povinny se pfi zasahu fidit
prikazy velitele zasahu, popripadé pokyny starosty ORP, hejtmana kraje, v Praze
primatora hlavniho mésta Prahy nebo Ministerstva vnitra, pokud provadéji
koordinaci zachrannych a likvidacnich praci (viz nize);

e organizuje spojeni mezi mistem zasahu a uzemné prislusSnym operacnim
a informacnim strediskem pfi predavani informaci;

e organizuje soucinnost slozek s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami
poskytujicimi osobni a vécnou pomoc, se spravnimi urady, s organy obci a jejich
organizacnimi slozkami

Operacni a informacni stredisko integrovaného zachranného systému
e jedle §5 odst. 2 ZIZS povinno
e zprostredkovavat organizaci plnéni ukoll ukladanych velitelem zasahu;

e plnit ukoly uloZené organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvidaéni
prace;

Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru (pfi plnéni Ukoll Ministerstva
vnitra)

e zabezpecuje Ustfedni koordinaci zdchrannych a likvida¢nich praci, jestlize

e mimoradnd udalost presahuje statni hranice Ceské republiky a je nutna
koordinace zdchrannych a likvidacnich praci nad ramec prihrani¢nich styka,
nebo

e mimorddna uddlost presahuje izemi kraje a velitel zasahu (§ 19) vyhlasil
nejvyssi stupen poplachu;

e o tuto koordinaci pozada velitel zasahu, starosta ORP nebo hejtman.
e pfi Ustfedni koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci mimo jiné

e zabezpecuje opatreni ve prospéch zachrannych a likvidacnich praci z drovné
ministerstva, ostatnich ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradq,
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e analyzuje a hodnoti situaci v postizeném Uzemi s vyuZitim podklad(
poskytovanych ostatnimi spravnimi Urady a zpracovava navrhy na opatreni,

e eviduje a sleduje ucinnost nasazeni sil a prostredkd,
e organizuje ochranu obyvatelstva postizeného Uzemi,

e dokumentuje cinnost a postup pri provadéni zachrannych a likvidacnich
praci,

e udrZuje akoordinuje spojeni s pfisluSnymi krizovymi Staby krajl a obci
prostfednictvim operacnich a informacnich stredisek.

Organy kraje

zajistuji pripravu na mimoradné udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich
praci a ochranu obyvatelstva; ukoly orgdnt kraje plni hasi¢sky zachranny sbor
kraje zfizeny podle zvlastniho zakona.

Hasicsky zachranny sbor kraje

koordinuje zachranné a likvidacni prace a plni ukoly pfi provadéni zachrannych
a likvidacnich praci stanovené Ministerstvem vnitra (pfi plnéni ukol( orgdn(
kraje);

organizuje zjistovani a oznafovani nebezpeénych oblasti, provadéni
dekontaminace a dalSich ochrannych opatreni (pfi plnéni ukol( orgdnu kraje);

plni dkoly pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci stanovené
Ministerstvem vnitra (pfi plnéni kol obecniho Gfadu ORP);

organizuje soucinnost mezi obecnim Uradem ORP a Uzemnimi spravnimi urady
s pusobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi (pfi plnéni ukoll
obecniho uradu ORP).

Hejtman

koordinuje zachranné a likvidacni prace pfi reSeni mimoradné udalosti vzniklé
na Uzemi kraje, pokud presahuje Uzemi jednoho spravniho obvodu ORP a
velitel zasahu vyhlasil nejvyssi stupen poplachu nebo jej o to pozadal anebo
jej o koordinaci pozadal starosta ORP, vychazi pritom z havarijnich plant a

spolupracuje s hasi¢skym zachrannym sborem kraje;

pro koordinaci zachrannych a likvidaénich praci maze hejtman pouzit krizovy
Stab kraje zfizeny podle zvlastniho pravniho predpisu.

Obecni urad obce s rozsifenou ptisobnosti

zajistuje pfipravenost spravniho obvodu obecniho Ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti na mimoradné udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich praci
a ochranu obyvatelstva; Ukoly pIni hasi¢sky zadchranny sbor kraje.
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Starosta obce s rozsifenou pusobnosti

e koordinuje zachranné a likvidacni prace pri reSeni mimoradné udalosti vzniklé
ve spravnim obvodu obecniho uradu ORP, pokud jej velitel zasahu o koordinaci
pozadal, vychazi pfitom z havarijniho planu kraje nebo z vnéjsich havarijnich
plant a spolupracuje s hasi¢skym zdchrannym sborem kraje

e pro koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci mlzZe starosta ORP pouzit
krizovy Stab své obce.

3.2.1.2. Forma koordinace

Dle § 2 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, je koordinace slozek pfi spolecném
zasahu provadéna:

e velitelem zasahu v misté nasazeni slozek a v prostoru predpokladanych ucink
mimoradné udalosti na taktické Grovni,

e OISIZS na operacni urovni, nebo

e starostou ORP, hejtmanem kraje a v Praze primatorem hlavniho mésta Prahy
nebo Ministerstvem vnitra a ostatnimi spravnimi Urady v pfipadech
stanovenych zakonem na strategické Urovni

o Koordinace sloZzek na strategické Urovni se provadi za ucelem

= zapojeni sil a prostfedkd v puUsobnosti ministerstva, ostatnich
ministerstev, jinych spravnich uradu, hejtman( a starosti ORP v
souladu s potfebami zachrannych a likvidacnich praci, jakoZ i
ochrany obyvatelstva podle ustfedniho poplachového planu a
poplachového planu kraje v souladu s vnéjsimi havarijnimi plany a
havarijnim planem kraje, poptipadé s vyuZitim zahrani¢ni pomoci;

= stanoveni priorit zachrannych a likvidacnich praci pfi rozsahlych
mimoradnych udalostech, zejména mezi riznymi misty zasahu;

= zabezpeceni materidlnich a finanénich podminek pro ¢innost
sloZzek pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci, a

= zajiSténi ndvaznosti zachrannych a likvida¢nich praci s opatrenimi
pro krizové stavy.

Dle § 4 odst. 6 ZIZS jsou slozky integrovaného zachranného systému povinny se pfi
zasahu ridit prikazy velitele zasahu, popripadé pokyny starosty ORP, hejtmana kraje, v
Praze primatora hlavniho mésta Prahy nebo Ministerstva vnitra, pokud provadéji
koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci.

3.2.2. Vodni zakon

Dle § 41 odst. 1 VZ je Cinéni bezprostfednich opatreni k odstranovani pficin a nasledk
havdrie primarné povinnosti plvodce havarie. Plvodce havérie se pfitom fidi
havarijnim planem,! popfipadé pokyny vodopravniho tGfadu a CIZP. Za timto Géelem

1 Podle §39 odst. 2 pism. a) VZ v pripadech, kdy uzivatel zavadnych latek zachazi s témito latkami ve vétsSim rozsahu nebo kdy
zachazeni s nimi je spojeno se zvySenym nebezpelim pro povrchové nebo podzemni vody, ma uzivatel zavadnych latek

43



VZ upravuje cestu, jakou se informace o havérii dostane k vodopravnimu Gfadu a CIZP
(viz ¢ast 2). Pavodce havdarie je pfi provadéni opatfeni pfi odstrafiovani pficin a
nasledkl havarie povinen spolupracovat s organy uvedenymi v § 41 odst. 3 VZ
(Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Policie Ceské republiky, spravce povodi,
prisludny vodopravni urad, CIZP).

Dle § 41 odst. 3 VZ fizeni praci pri zneSkodnovani havarii prislusi vodopravnimu uradu,
ktery o havarii neprodlené informuje spravce povodi.

Dle § 47 odst. 2 pism. g) je spravce vodniho toku (sprdvce povodi) povinen
spolupracovat pfi zneskodriovani havarii na vodnich tocich. Dle § 6 odst. 8 vyhlasky
MZP ¢&. 450/2005 Sb., spravce vodniho toku zpracovdva pldn opatfeni pro pripad
havarie obsahujici mimo jiné popis postupu po vzniku havarie (v ¢lenéni na
bezprostfedni odstranovani pficin havarie, hlaseni havarie, zneSkodnovani havarie,
odstranovani nasledkd havdrie, vedeni dokumentace o postupech pouzitych pfi
zneSkodniovani a odstrafiovani ndsledkl havdrie), persondlni zajisténi ¢innosti podle
havarijniho planu véetné telefonického spojeni na tyto osoby, schéma fizeni pfi
bezprostfednim odstrafiovani pricin havarie, a to i pro doby omezené Cinnosti uzivatele
zavadnych latek, zejména mimo pracovni dobu nebo v obdobi dovolenych, organizaci
havarijni sluzby spravce vodniho toku, seznam mist s uloZzenymi prostfedky pro
zneSkodnovani havarie, aj.

Dalsi povinnosti spravce vodniho toku pfi zneSkodriovani havarie na vodnich tocich
jsou stanoveny v § 10 vyhlasky ministerstva zemédélstvi ¢. 178/2012 Sb. Zahrnuji mimo
jiné povinnost si pro spolupraci se subjekty plsobicimi pfi zneSkodrovani havarie na
vodnich tocich vytvaret organizacni, vécné a personalni podminky, povinnost zfidit
funkci havarijniho technika, ktery koordinuje postup spravce vodniho toku pfri
spoluprdci na zneSkodnovani havdrie, a zajistit jeho potfebnou dosazitelnost i mimo
obvyklou pracovni dobu, zajistit spolupraci pri zneSkodnovani havarii zfizenim havarijni
Cety, popripadé téZz uzavienim smlouvy se treti osobou, a zajistit potfebnou
dosazitelnost jejich pracovnikd i mimo obvyklou pracovni dobu.

Dle § 10 odst. 5 vyhlasky ministerstva zemeédélstvi ¢. 178/2012 Sbh. provadi spravce
vodniho toku pro potreby zneskodnovani havarii na vodnich tocich technicka opatreni
podle planu opatfeni, poptipadé ve spolupraci s hasi¢skym zdchrannym sborem nebo
téz s dalSimi spravci vodnich tok( v povodi, pokud hrozi nebezpeci z prodleni a pokud
spravce vodniho toku havarii sam zjisti nebo je mu ohlasena podle § 41 odst. 2 vodniho
zakona, zejména v pripadé, Ze puvodce havarie nebyl dosud zjistén, a to do doby, nez
bude pUlvodce havédrie zndm, nebo hrozi-li zavainé ohroZeni nebo znecisténi
povrchovych a podzemnich vod.

vz

Pojmy bezprostiedni odstranovani priin havarie a zneskodnovani havarie jsou
definovany v & 9 a 10 vyhlasky MZP ¢&. 450/2005 Sb. Opatfeni, kterd vedou k
bezprostfednimu odstranéni pric¢in havarie a k zamezeni Sifeni zavadnych latek do
horninového prostredi a povrchovych nebo podzemnich vod, spocivaji dle vyhlasky
zejména v uzavieni a zajiSténi uzaviracich ventill, zaslepeni havarovanych potrubi,
opravé ndadrzi, odcerpani zbytk(i zavadnych latek z porusenych oball, cisteren,
skladovacich a prepravnich nadrii nebo z preloZeni zbytk(l zavadnych latek z

povinnost vypracovat plan opatfeni pro pfipady havarie - havarijni plan - a pfedlozit jej ke schvaleni pfisluSnému vodopravnimu
Uradu; mize-li havarie ovlivnit vodni tok, projedna jej uzivatel zavadnych latek pfed predlozenim ke schvaleni s pfisluSnym
spravcem vodniho toku, kterému také preda jedno jeho vyhotoveni. Dal$i Gprava havarijniho planu je obsaZena ve vyhlasce MZP
€. 450/2005 Sb., podle které se schvaleny havarijni plan ulozi tak, aby byl dostupny v pfipadé havarie.
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dopravnich prostiedk( a kontejnerd, je-li to technicky mozné; dale se jedna o opatreni
k zamezeni vybuchu, poZaru a zamoreni zavadnymi latkami (§ 9 citované vyhlasky).

Zneskodnénim havarie se rozumi zasah smérujici k odstranéni zavadnych latek z
nesaturované a saturované zény, zemin a z povrchovych a podzemnich vod za ucelem
dosazeni jakosti vody na uroven obvyklou pred havarii nebo na Uroven stanovenou
vodopravnim uradem, poptipadé CIZP v ramci fizeni praci pfi zne$kodfovani havarie.
Opatfenimi ke zneSkodnovani havarie jsou predevSsim ohrazovani a odstranéni
zavadnych latek ze zemského povrchu (horninového prostredi a zpevnénych ploch),
utésnéni a zaslepeni kanalizacnich vypusti, zaslepeni (uzavieni) kanalizaci, pouZiti
zvlastnich zachytnych systémua, odtézeni kontaminované zeminy, bezpecné uskladnéni
odpadu vzniklych zneskodnovanim havarie a vycisténi kanalizaci, zachyceni plovoucich,
predevsim ropnych latek pomoci nornych stén a sorpcnich prostfedk( z povrchovych
vod, odstranéni zneciSténych sediment(l z koryt vodnich tok(, sanacni ¢erpani a jiné
metody u vod podzemnich. Vyhlaska dale stanovuje postupy zneskodnovani havarie,
které se pouziji pouze podle pokyn( vodopravniho uradu, udélenych jim v ramci fizeni
praci pfi zneskodnovani havarie (napf. nadlepSovanim pritok( ve vodnich tocich,
davkovanim chemickych Cinidel a provzdusnovanim).

Postup zneskodnovani havarie a jejich nasledk( a konecéné vysledky zneskodriovacich
praci se pro ovéreni u¢innosti a Uplnosti zdsahu sleduji u¢elovym monitoringem jakosti
povrchovych a podzemnich vod nebo horninového prostredi v dot¢eném uUzemi po
celou dobu praci. Podrobnosti tohoto monitoringu urci podle potfeby vodopravni urad
v ramci fizeni praci pfi znesSkodnovani havarie.

3.3. Zhodnoceni pravni upravy

Cinéni bezprostfednich opatfeni k odstrafiovani pfi¢in a nasledkd havarie je primarné
povinnosti puvodce havarie, ktery se pritom fidi havarijnim planem, poptipadé pokyny
vodopravniho ufadu a CIZP. Vztah mezi vodopravnim tGifadem a CIZP, které jsou oba
prislusné k udileni pokynl pavodci havarie, neni blize stanoven. Lze predpokladat, ze
pokyny bude udilet ten organ, ktery bude drive schopen vyhodnotit situaci a stanovit
vhodny postup. V pfipadé rozporu pokynl jednotlivych orgdnt pak lze predpokladat,
Ze prevazi pokyn tohoto organu, kterému nalezi fizeni praci, tedy vodopravniho uradu.
Vzajemny vztah vodopravniho tiadu a CIZP by nicméné bylo vhodné blize upravit.

Ustanoveni § 41 VZ (na rozdil od § 42 upravujiciho pfijimani opatieni k ndpravé
k odstranéni nasledk( havarie, tedy nikoliv jiZz bezprostredni opatieni) vyslovné neresi
pripady, kdy puvodce havarie neni zndm. Otdzka je ¢astecné rfeSena v § 10 odst. 5
vyhlasky ministerstva zemédélstvi ¢. 178/2012 Sb., ktery uklada spravci vodniho toku
provadét technicka opatreni podle planu opatreni, pokud hrozi nebezpeci z prodleni a
pokud spravce vodniho toku havarii sam zjisti nebo je mu ohlasena podle § 41 odst. 2
vodniho zdkona, zejména v pripadé, Zze plvodce havarie nebyl dosud zjiStén, a to do
doby, nez bude plvodce havdrie zndm, nebo hrozi-li zdvainé ohroZeni nebo znecisténi
povrchovych a podzemnich vod. Opatifeni pfitom muzZe provadét ve spolupraci
s hasi¢skym zachrannym sborem nebo dalSimi sprdvci vodnich tok( v povodi.
Zakotveni povinnosti spravce vodniho toku provadét v situaci, kdy neni zndm plvodce
havarie, technicka opatfeni az v provadécim pravnim predpisu se nejevi jako vhodné.
Potize muze Cinit i omezeni této povinnosti pouze na technickd opatreni. Navrhuje se
proto vymezeni osoby, kterd je povinna v pfipadé havarie, jejiz plivodce neni zndm,
pfijimat veskera potrebna opatreni, pfimov § 41 VZ.
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Rizeni praci pfi zne$kodfiovani havarii pfisludi dle § 41 odst. 3 vodopravnimu Gfadu. Do
doby jeho prichodu na misto zasahu fidi dle § 3 odst. 2 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb.
zachranné a likvidacni prace v misté zasahu velitel jednotek pozarni ochrany.

Samotna koordinace a zajisténi zachrannych a likvidacnich praci je pak upravena v ZIZS.
V ZIZS ovsem neni stanovena vyslovna povinnost pfislusnych organud zajistujicich
koordinaci a provadeéni praci dle ZIZS fidit se pokyny odpovédného organu, kterému
nalezi fizeni zdchrannych a likvidacnich praci dle zvlastniho pravniho predpisu (v
pripadé havarie na vodach VZ - vodopravni utad), a¢ takovou povinnost lze predjimat.
Navrhuje se proto vyslovna Uprava.

Zajisténi provadéni zachrannych a likvidacnich praci nalezi dle ZIZS orgdn(im kraje a
obecnimu Ufadu obce srozsifenou pUsobnosti. ZIZS nestanovuje, kdy zajisténi
provadeéni praci prislusi kterému z téchto orgdn(i. Rovnéz neni jasné vymezen vztah
téchto organ(i a vodopravniho Ufadu, ktery je rovnéi organem kraje & ORP. Ukoly
nicméné v obou pripadech plni HZSK

HZSK rovnéZ pro zabezpecleni zachrannych a likvidacnich praci provadi koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci, a to na strategické urovni.

Na taktické urovni v misté nasazeni slozek a v prostoru predpokladanych ucink(
mimoradné udalosti je koordinace slozek provadéna velitelem zasahu. Na operacni
urovni je koordinace provadéna OISIZS.

Starosta ORP koordinuje zachranné a likvidacni prace pfi reSeni mimoradné udalosti
vzniklé ve spravnim obvodu daného obecniho uradu ORP, pokud jej velitel zasahu o
koordinaci pozadal. Hejtman koordinuje zdchranné a likvida¢ni prace pfi reSeni
mimoradné udalosti vzniklé na Uzemi daného kraje, pokud presahuje uzemi jednoho
spravniho obvodu ORP a velitel zasahu vyhlasil nejvyssi stupen poplachu nebo jej o to
pozadal anebo jej o koordinaci pozadal starosta ORP. AC to ze samotnych ustanoveni
dle ZIZS pfimo nevyplyva, z ustanoveni § 2 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb.
Ize dovodit, Ze se bude jednat o koordinaci na strategické urovni, kterd jinak nalezi
HZSK pfi plnéni ukoll organd kraje/obecnimu uradu obce s rozsifenou plsobnosti.

Lze tedy shrnout, Ze doslo-li k uddlosti na uzemi jednoho kraje, koordinuje prace na
strategické Urovni primarné HZSK. Starosta ORP nebo hejtman pouze za stanovenych
podminek, pokud jsou o to prislusSnymi osobami pozadani, hejtman rovnéz v pfipadé
vyhlaseni nejvyssiho stupné poplachu. Jedna se nicméné o mimoradné slozZitou pravni
konstrukci, coZ se v pfipadé havarii na vodach (jakoz i jinych havarii) vyZadujicich
rychlou reakci na strané prislusnych organt nejevi jako zadouci. S ohledem na starostu
ORP rovnéz neni zfejmé, zda mlzZe pozadat hejtmana o koordinaci zdchrannych a
likvidacni praci vidy, nebo pouze v situaci, kdy byl sam predtim pozadan o koordinaci
velitelem zasahu. Pfekvapiva je i konstrukce, kdy o prevzeti koordinace na strategické
urovni zZada organ vykonavajici koordinaci na taktické urovni — velitel zasahu.

Generalni teditelstvi hasi¢ského zachranného sboru zabezpecluje (v situaci, kdy
mimoradnd udalost nepresahuje hranice statu) ustfedni koordinaci zachrannych a
likvida¢nich praci pokud (1) mimoradna udalost presahuje Uzemi kraje a velitel zasahu
vyhlasil nejvyssi stupen poplachu nebo (2) o koordinaci pozada velitel zdsahu, starosta
ORP nebo hejtman. Generalni reditelstvi hasi¢cského zdchranného sboru tak neprebira
koordinaci automaticky v situaci, kdy mimoradna udalost presahuje hranice kraje. Musi
byt zaroven vyhlasen nejvyssi stupen poplachu, nebo o to musi pfislusné osoba
pozadat. Toto ziejmé v posuzovaném pripadé mohlo vést ksituaci, kdy HZSK
jednotlivych krajli nemély totozné informace a provadély zachranné prace jiné povahy.
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Navrhuje se proto zvazit podrobnéjsi upravu koordinace jednotlivych slozek v pripadé,
Ze mimoradna uddlost presahuje hranice krajl, a to bud automatickou koordinaci ze
strany generalniho feditelstvi (predpokladem by samoziejmé byla povinnost
nalezitého informovani tohoto Ufadu), nebo alespon zakotvenim povinnosti vzajemné
koordinace a informovani v pfipadé operace vicero HZSK.

Pfislusné pravni pfedpisy operuji se tfemi pojmy, a to Fizeni praci,? zajisténi provadéni
praci a koordinace praci. A¢koliv obsah téchto jednotlivych pojm{ Ize dovodit z celkové
systematiky danych pravnich predpis, povazovali bychom za vhodné k vylouceni
pochybnosti tyto pojmy prfesné definovat.

JelikoZ v pripadé havarii na vodach existuje predpoklad, Ze fadné vyhodnoceni povahy
a zavaznosti havarie a nasledné urceni odpovidajicich zachrannych a likvidacnich praci
vyzaduje vysokou miru odbornosti, jak se ostatné ukazalo i v pripadé havarie na Becveé,
navrhuje se zajistit trvalou sluzbu dostupnou pro veskeré subjekty podilejici se na
feseni havarie na vodach, na kterou by se mohly v pripadé havarie zejména telefonicky
obratit a ziskat odborné doporucéeni vhodného postupu na zakladé doposud zjisténych
informaci. Navrhuje se zvazit zfizeni trvalé sluzby u sprdvce povodi a rozsifit tak
stavajici povinnost zajisténi dostupnosti havarijniho technika dle § 6 odst. 10 vyhlasky
¢.178/2012 Sb.

Obdobné jako v pfipadé ochrany pred povodnémi (viz Uprava povodnové knihy dle §
77 odst. 4 VZ) se rovnéZz navrhuje vedeni zdznamu o pfijatych a provedenych
opatrenich na misté zdsahu.

3.4. Navrhy k dalSimu provéreni

3.4.1. Zakon o integrovaném zachranném systému a provadéci predpisy

e vyslovné zakotveni povinnosti organl zajiStujicich koordinaci a provadéni
zachrannych a likvidacnich praci fidit se pokyny odpovédného organu, ktery
prace fidi dle zvlastniho pravni predpisu;

e vymezeni, kdy zajisténi zachrannych a likvidacnich praci ndlezi orgdnim kraje a
kdy uradu ORP; vyjasnéni vztahu téchto orgdnt s vodopravnim uradem, ktery je
rovnéz organem kraje Ci ORP;

e zjednoduseni a precizace pUsobnosti jednotlivych orgdnd pfi koordinaci na
strategické Urovni;

e vyjasnéni, zda je starosta ORP opravnén pozadat hejtmana o koordinaci
zachrannych a likvidacni praci vidy, nebo pouze v situaci, kdy byl sdm pozadan
o koordinaci ze strany velitele zdsahu;

e podrobnéjsi uprava koordinace jednotlivych slozek v ptipadé, Ze mimoradna
udalost ptresahuje hranice krajli, a to bud automatickou koordinaci ze strany
generalniho feditelstvi, véetné uUpravy jeho nalezitého informovani, nebo
zakotvenim povinnosti vzajemné koordinace a informovani v pfipadé operace
vicero HZSK;

e definice pojmd fizeni, zajisténi provadéni a koordinace praci.

2 Napt. z § 10 odst. 4 a 5 vyhlasky MZP &. 450/2005 Sb. Ize dovodit, Ze Fizeni v sobé& zahrnuje udileni pokyn(i a uréovani postupt.
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3.4.2. Vodni zakon a provadéci predpisy

e Uprava vzajemného vztahu vodopravniho Gfadu a CIZP pf¥i udileni pokyn(
plvodci havdrie;

e doplnéni zdkladni upravy pro pfipady, kdy neni znam plvodce havdrie, pfimo do
§ 41 VZ a vymezeni osoby odpovédné za pfijimani nezbytnych opatreni (ziejmé
spravce vodniho toku) pfimo ve VZ;

e zfizeni trvalé sluzby pro odbornou konzultaci vhodného postupu u spravce
povodi, pfipadné u prislusného ministerstva;

e povinnost pfislusnych organ(i vedeni zdznamu o pfijatych a provedenych
opatrenich na misté zasahu.

4.1. Situace na Becvé

Dle dostupnych informaci probihal odbér vzork( pfi reSeni havarie na Becvé rdznymi
subjekty nekoordinované a rdznymi postupy. Opét pfitom panovaly nejasnosti ohledné
organu odpovédného za radny odbér vzorkd.

4.2. Shrnuti zakladni pravni upravy

Nami analyzované prdvni predpisy nestanovuji konkrétni postupy pro odbér vzorkda.
NiZe proto uvadime ustanoveni, které jsou dané oblasti nejblize.

Dle § 1 odst. 2 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, koordinace slozek spociva, mimo
jiné, v zajistovani vyhodnoceni druhu a rozsahu mimoradné udalosti a ji vyvolanych
ohroZeni za vyuziti vysledkd soubézné organizovaného pruzkumu.

Dle ZIZS organizaci zjiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti, provadéni
dekontaminace a dalSich ochrannych opatieni provadi HZSK (pfi plnéni ukol orgdnt
kraje).

Specidlni Uprava prizkumu a odbéru vzorku v pfipadé havarii na vodach neni v rdmci
nami analyzovanych ptedpisi obsazena. MZP vydalo metodicky pokyn pro priizkum
kontaminovaného Uzemi (Véstnik MZP, €. 9, zafi 2005), ktery stanovuje podrobné
pozadavky na odbér vzork(, véetné odbéru vzorkd z povrchovych vod. Vychazi pfitom
z CSN 1SO 5667-6 (Odbér vzorkd, ¢ast 6: Pokyny pro odbér vzorkd z fek a potokd).
V daném metodickém pokynu jsou nicméné feseny konkrétni postupy z technického
hlediska, nikoliv rozloZeni odpovédnosti za fadny odbér vzork.

4.3. Zhodnoceni pravni Upravy

V ptipadé havérie na voddach predstavuje vyznamnou soucdst prizkumu odbér vzork(
z mista havarie (odbér vody, ryb, planktonu, fotocendzy).
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ZIZS, VZ ani analyzované provadéci predpisy nestanovuji konkrétni pozadavky na
prizkum, ani ktery organ je za provadéni priizkumu odpovédny.

JelikoZz je radny prizkum a vyhodnoceni jeho vysledk(ll predpokladem spravného
vybéru vhodného zplsobu provadéni zachrannych a likvidaénich praci, lze
predpokladat, Ze stanoveni konkrétniho postupu prlizkumu bude primdarné povinnosti
organu, kterému nalezi fizeni zachrannych a likvidacnich praci, tzn. vodopravniho
urfadu, a do doby jeho pfijezdu velitele jednotek poZzarni ochrany. Koordinace
provedeni pak bude nalezet subjektu odpovédnému za koordinaci (viz vySe). Tomu
odpovida i svéreni organizace zjiStovani nebezpecnych oblasti HZSK. PovaZovali
bychom nicméné za vhodné tuto otazku vyslovné zakotvit v pfislusnych pravnich
predpisech.

Co se tyCe pozadavkd na samotny prlzkum, nabizi se otazka, zda by nebylo moziné
stanovit zakladni pozadavky na prlizkum v pripadé havarie na vodach, véetné ¢asovych
limit( a subjektl prislusnych k jeho provedeni, v pfislusnych prdvnich predpisech. Za
timto Ucelem se navrhuje zakladni povinnost prizkumu a odbéru vzork( zakotvit pfimo
do VZ, podrobnéjsi upravu do provadéciho pravniho predpisu.

4.4. Navrhy k dalSimu provéreni

4.4.1. Vodni zakon a provadéci predpisy

e vyslovna Uprava organu odpovédného za provedeni fadného prizkumu a
odbéru vzork(;

e zakotveni povinnost provést prizkum a odbér vzorkd pfimo do VZ, podrobné;jsi
Upravy pak v ramci provadéciho pravniho predpisu;

e stanovit povinnost materidlniho zabezpeceni pro odbéry a analyzy vzorkd.

5.1. Situace na Becvé

Vzhledem ke skutecénosti, Ze do dnesniho dne neni znam plvodce havdrie, nebylo
mozné mu uloZit provedeni napravnych opatreni. Nemame informace o tom, Ze by byla
uloZena jinému subjektu.

Dle dostupnych informaci byli rybafi vyzvani k dklidu uhynulych ryb.

5.2. Shrnuti zakladni pravni Gpravy

Dle § 42 odst. 1 VZ k odstranéni nasledk(l nedovoleného vypousténi odpadnich vod,
nedovoleného nakladani se zavadnymi latkami nebo havarii ulozi vodopravni urad
nebo Ceskda inspekce Zivotniho prostiedi tomu, kdo porusil povinnost k ochrané
povrchovych nebo podzemnich vod nebo plivodci havarie, povinnost provést opatreni
k ndpravé zavadného stavu. Pokud ten, komu byla uloZzena opatreni, je neplni a hrozi
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nebezpeéi z prodleni, zabezpeti opatFfeni k ndpravé vodopravni Gfad nebo CIZP na jeho
naklady.

Dle § 42 odst. 4 VZ nelze-li opatfeni k ndpravé ulozit podle odstavcl 1 (az 3) a hrozi-li
zavazné ohroZeni nebo znecisténi povrchovych nebo podzemnich vod, zabezpeci
nezbytna opatreni k napravé prislusny vodopravni urad z vlastniho podnétu nebo z
podnétu CIZP. M(Ze k tomuto Géelu uloZit provedeni opatieni k ndpravé pravnické
osobé nebo fyzické osobé podnikajici podle zvlastnich pravnich predpist, kterd je k
provedeni opatfeni k ndpravé odborné a technicky zpisobild. U&astnikem Fizeni
o uloZeni opatreni je jen tato osoba; odvolani proti tomuto rozhodnuti nema odkladny
ucinek.

Odstrafiovani nasledkd havarie je definovano v § 11 vyhlasky MZP €. 450/2005 Sb.
Rozumi se jim predevsim odstranéni zachycenych zavadnych latek, zemin, pripadné
jinych hmot jimi kontaminovanych, véetné pouzitych sorpcnich prostfedkd, obald,
pomocnych nastrojli a zafizeni, zachyceni a nasledné odstranéni uhynulych ryb,
pfipadné jinych vodnich Zivocichl, odstranéni ndsledk( provedenych opatfeni na
pracovnich plochdach, budovach a zafizenich.

Odstranéni uhynulych ryb, pfipadné jinych ZivocCichG se provadi podle zvlastniho
pravniho predpisu (zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU - veterindrni zakon).

Podkladem pro ukonceni praci na odstranovani nasledkd havarie jsou poznatky a
vysledky Setfeni vodopravniho ufadu, CIZP, spravce vodniho toku, jde-li o havarii na
vodnim toku nebo v jeho blizkosti, ddle subjektl spolupracujicich pti havarijnich a
likvidaénich pracich a dalsi zjisténi pavodce havérie. Potfebné Udaje vyzaduje CIZP a
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky podle § 41 odst. 6 vodniho zdkona od osob,
které se zucastnily zneskodnovani havarie.

MZP vydalo v roce 2013 metodicky pokyn odboru ekologickych $kod MZP — Analyza
rizik kontaminovaného uzemi. Dle tohoto pokynu se analyzu rizik doporucuje zpracovat
v pripadech, kdy existuje podezreni na existenci zdvainého ohroZzeni nebo znecisténi
povrchovych nebo podzemnich vod (zavadny stav podle § 42 vodniho zdkona) nebo na
dalsi negativni dopady kontaminace na lidské zdravi ¢i jednotlivé slozky Zivotniho
prostfedi, nebo kdy se jednda o predchazeni ekologické Ujmé nebo o jeji ndpravu, avsak
nelze vydat rozhodnuti o ndpravnych opatfenich na zdkladé jednoznacné prokazaného
poruseni legislativnich norem. Metodicky pokyn obsahuje podrobné pozadavky na
analyzu rizik.

5.3. Zhodnoceni pravni Gpravy

Opatreni k napravé se primarné uklada plvodci havarie. Zakon oviem nevymezuje, ve
kterych pripadech opatfeni k ndpravé uklada plvodci havarie vodopravni urad, a ve
kterych CIZP. Nejistota ohledné prisluSného uradu se nejevi jako Zadouci.

V pfipadé, Ze opatieni k ndpravé nelze plvodci uloZit, zabezpeci nezbytnd opatreni k
napravé prislusny vodopravni Urad, pficemz jejich provedeni mize ulozit i jiné osobé,
kterd je k provedeni opatieni k ndpravé odborné a technicky zplsobila. O ulozeni
provedeni ndpravnych opatreni je vedeno spravni fizeni. Je nicméné otdzkou, zda toto
nastaveni umoznuje dostatecné rychle adresovat potrebu bezodkladného provedeni
napravnych opatfeni a zda je uloZeni opatfeni v ramci spravniho fizeni skutec¢né
nezbytné.
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5.4. Navrhy k dalSimu provéreni
5.4.1. Vodni zakon a provadéci predpisy

e navrhuje se jasné vymezeni organu prislusného k ukladani opatreni k napravée
plvodci havarie nebo pravidel, kdy je timto organem vodoprdvni urad a kdy
CIZP;

e navrhuje se zvaZit moznost operativnéjsiho ukladani provedeni napravnych
opatreni tfeti osobé, nez pouze ve spravnim fizeni.

6.1. Situace na Becvé

V pfipadé havarie na Becvé panovala po dlouho dobu nejistota ohledné pfislusného
vodopravniho uradu. To se odrazilo i na rychlosti resSeni situace, kdyz je to pravné
vodopravni Urad, kterému nalezi fizeni praci pfi zneskodnovani havarii.

6.2. Shrnuti zakladni pravni upravy

Dle § 41 odst. 3 VZ fizeni praci pfi zneSkodiovani havarii pfislusi vodopravnimu uradu.
Napravnd opatfeni ukladd pdvodci havérie dle § 42 VZ vodopravni tGiad nebo CIZP.
Nelze -li ndpravnd opatfeni uloZit plvodci havarie, zabezpedi nezbytnd opatieni k
napraveé prislusny vodoprdvni Urad, pficemz jejich provedeni mlze uloZit i jiné osobé,
ktera je k provedeni opatreni k napravé odborné a technicky zplsobila.

Dle § 106 odst. 1 VZ pusobnost, ktera pfislusi vodopravnim aradim, vykondvaji obecni
urady ORP, pokud ji zakon nesvéruje jinym organim.

Dle ustanoveni § 107 odst. 1 pism. d) VZ patfi do plsobnosti krajd Cinit za mimoradné
situace, zejména pfi nedostatku vody a pfi havariich, opatreni, ato v pfipadech
presahujicich izemi spravniho obvodu ORP nebo moznosti obecniho uradu ORP.

Dle § 108 odst. 3 ministerstvo Zivotniho prostfedi vykondva plsobnost ustfedniho
vodopravniho ufadu ve vécech zneskodnovani havarii (§ 41) a odstranovani jejich
Skodlivych nasledku (§ 42).

6.3. Zhodnoceni pravni tpravy

Havarie na Bec¢vé ukazala, Ze z dlivodu pripadného nedostatku informaci v dobé zjisténi
havarie mlGze byt v praxi velice obtizné posoudit vSechny relevantni skutecnosti
(rozsah postizené oblasti, misto zdroje a misto plsobeni) a v ndvaznosti na to
dostatecné rychle urcit prislusny vodopravni urad. MUZe se tak stat, Ze pfijeti
nezbytnych opatfeni se zdrzi v dUsledku tézkosti pfi stanovovani prislusného
vodopravniho uradu. Nelze vyloucit ani zménu podminek, kdy se zavadné latky rozsifi
na Uzemi dalSich ORP, pfipadné krajd, v pribéhu ¢asu v dusledku plynuti feky a zméni
se tak i podminky pro urceni pfislusného vodopravniho uradu. Dale je nezbytné zvazit
i naro¢nost agendy feseni havarii pro ORP. Z tohoto dlvodu se aktudlni mechanismus
uréeni vodopravniho uradu nejevi jako vhodny a navrhuje se zvazit zménu pravni
Upravy ve smyslu, Zze by pfislusSnym aradem pro feseni havarii byl od pocatku krajsky
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urad. Krajsky urad by pritom mohl v pfipadé mensich havarii nepfesahujicich hranice
ORP po ziskani dostatku informaci o povaze a rozsahu havarie a jejim predpokladaném
vyvoji poveérit dalSim fizenim praci prisluSny ORP. Povinnost spoluprace ORP by
nicméné byla dana od pocatku a po celou dobu reseni havarie. Napravna opatreni by
pak ukladal urad, ktery tidil prace v pribéhu havdrie. Pfipadné by i vtomto ohledu
mohl krajsky urad povéfil pfislusny ORP.

Alternativou muize byt povinnost vodopravnich Ufadu na Grovni ORP v pfipadé zjisténi
havarie na jejich Uzemi Cinit opatfeni do doby, nez jim bude ze strany krajského uradu
potvrzeno, Ze véc ndlezi do plisobnosti krajského Uradu a krajsky urad proto fizeni praci
prebira. | vtomto pfipadé by po prevzeti krajskym ufadem mél vodopravni urad na
urovni ORP zUstat ¢inny a poskytovat krajskému uradu soucinnost (srovnej § 77 odst.
8 vodniho zdkona — prevzeti fizeni krajskym Uradem v rdmci ochrany pred povodnémi).

Bez ohledu na to, zda bude vySe uvedeny navrh pfijat, je ddle nezbytné upozornit i na
nedostatky stavajici pravni Upravy urCovani prislusného vodopravniho uradu. Pfislusna
ustanoveni totiz vznasi hned nékolik otazek, které mohou v praxi pfi uréovani
prislusného Uradu cCinit potize.

Na prvnim misté se jedna o vymezeni, kdy havarie presahuje uzemi spravniho obvodu
ORP. Lze predpokladat, Ze se bude jednat o pfipady, kdy se misto plisobeni havérie
nachazi na Uzemi vice ORP. Dle naseho ndzoru se pak jednd i o pfipady, kdy se zdroj
zneciSténi a misto pusobeni nachazi na uzemi rdznych ORP (napf. kandl z provozu
nachazejici se na Uzemi jednoho ORP Uustici do feky v jiném ORP, kde teprve pusobi
havarii). PovaZovali bychom nicméné za vhodné toto v zdkoné jasné zakotvit (a
obdobné i pro ptipad presahu na uzemi vice kraju).

Tézkosti pfi vykladu mohou rovnéz pusobit rozdilné formulace kompetenci
vodopravniho uradu dle § 41 (fizeni praci) a § 42 (ukladani opatfeni) a plsobnosti
krajského uradu dle § 107 odst. 1 pism. d) VZ (Cinit opatieni). Ackoliv dle naseho ndzoru
Ize dovodit, Ze v pfipadé havarie presahujici hranice ORP bylo Umyslem zdkonodarce
stanovit jako orgdn pfislusny k fizeni praci i ukladani opatreni krajsky urad, povazovali
bychom za vhodné toto v ramci § 107 odst. 1 pism. d) VZ naleZité precizovat uzitim
presnych termind.

Pravni Uprava neresi pfipady, kdy havarie zasahuje Uzemi vice kraji. Ministerstvo
Zivotniho prostredi vykonava ve vécech zneSkodnovani havarii a odstranovani jejich
Skodlivych nasledkd puUsobnost ustfedniho vodopravniho ufadu. Zdkon ovsem
nestanovuje, Ze by ministerstvo bylo vodopravnim uarfadem pro pripad havarii
presahujicich hranice vice krajd. Na druhou stranu je otazkou, zda by takova Uprava
byla vhodnd. Setrvdame-li i v ptipadé havdarie zasahujici uzemi vice kraji u ponechani
pusobnosti na Urovni krajl, povazovali bychom nicméné za vhodné zakotvit alespon
povinnost koordinace, informovani a spoluprace pfrislusnych vodoprdvnich uradd na
urovni kraja, pripadné i pravidel pro stanoveni pfislusného krajského uradu v situaci,
kdy havdrie presahuje na Uzemi jiného kraje.

6.4. Navrhy k dalSimu provéreni
6.4.1. Vodni zdkon a provadéci predpisy

e urceni krajského uradu jako uradu pfislusného k feseni havarii s moznosti
nasledného povéreni ORP v pfipadé mensich havarii nepfesahujicich hranice
Uuzemi ORP, kde jsou moZnosti ORP dostatecné;
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e jasné vymezeni pfipadl, kdy se ma za to, Ze havdrie zasahuje uzemi vice ORP,
pripadné kraju;

e precizace § 107 odst. 1 pism. d) VZ zplUsobem, aby odpovidal pfisluSnym
ustanovenim dle VZ;

e zakotveni povinnosti koordinace, informovani a spoluprace prislusnych
krajskych vodopravnich uradul v situaci, kdy se misto havarie nachdzi na uzemi
vice krajli, pripadné stanoveni pravidel pro stanoveni prislusného krajského
uradu.

7.1. Situace na Becvé

Nemame informace o tom, Ze by nékterému subjektu bylo vyslovné uloZzeno provést
napravna opatreni. Rybarim nicméné bylo neformalné uloZzeno odklidit uhynulé ryby,
resp. sdéleno, Ze se jedna o ,jejich zalezZitost”. Likvidace uhynulych ryb je pfitom
prisluSnymi pravnimi predpisy vyslovné fazena mezi C¢innosti spadajici pod
odstranovani nasledk( havarie. Mylnd je i domnénka, Ze by rybari k tomuto bylo
povinovani z dlivodu jejich vlastnického prdva k uhynulym rybam. Rybati totiz nabyvaji
vlastnického pravo krybé aZz jejim odlovenim. Rybari naopak nejsou vlastniky
uhynulych ryb. Naklady vynaloZené rybari na odklizeni uhynulych ryb jim nebyly nikym
nahrazeny.

7.2. Shrnuti zakladni pravni apravy

Dle § 42 odst. 1 VZ k odstranéni nasledkd havarie uloZi vodopravni Gfad nebo CIZP
plvodci havdrie povinnost provést opatfeni k ndpravé zdvadného stavu. Naklady na
provedeni opatfeni k ndpravé nese ten, jemuz bylo opatreni k napraveé ulozeno. Pokud
ten, komu byla uloZena opatreni, je neplni a hrozi nebezpedi z prodleni, zabezpeci
opatieni k napravé vodopravni urad nebo CIZP na jeho naklady.

Dle § 42 odst. 4 VZ nelze-li opatreni k ndpravé ulozit podle odstavcl 1 (az 3) a hrozi-li
zavainé ohroZeni nebo znedisténi povrchovych nebo podzemnich vod, zabezpedi
nezbytna opatreni k ndpravé prislusny vodopravni urad z vlastniho podnétu nebo z
podnétu CIZP. M(Ze k tomuto Gcelu uloZit provedeni opatieni k ndpravé pravnické
osobé nebo fyzické osobé podnikajici podle zvlastnich pravnich predpist, ktera je k
provedeni opatfeni k ndpravé odborné a technicky zpGsobild. Ucastnikem Fizeni
o uloZeni opatfeni je jen tato osoba; odvolani proti tomuto rozhodnuti nema odkladny
ucinek. K tomuto ucelu zfizuje kraj v ramci svého rozpoctu zvlastni ucet rocné
doplnovany do vyse 10 000 000 K¢.

Zastupitelstvo Olomouckého kraje prijalo smérnici ¢. 2/2015 pro poskytovani
finan¢nich prostredkd ze zvlastniho uctu Olomouckého kraje k odstrafiovani ndsledkd
havarii s dopadem na jakost podzemnich a povrchovych vod, ktera fesi financovani
opatfeni k ndpravé havarii, u kterych neexistuje nebo neni znam plvodce. Podle ¢l. 4
odst. 2 a 3 této smérnice zadost o poskytnuti dotace na Uhradu nakladd dle této
smérnice predlozi obec s rozsifenou plsobnosti, v jejimz spravnim Gzemi k havarii nebo
dlouhodobé havarii doslo a jejiz vodopravni urad ulozil provedeni opatfeni k napravé
zavadného stavu (dale jen Zadatel), Olomouckému kraji. Informaci o zahajeni fizeni o
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uloZeni provedeni napravnych opatfeni dle § 42 odst. 4 vodniho zakona, pfi
predpokladu financovani dle této smérnice, zasle vodopravni urad, ktery fizeni vede,
Olomouckému kraji do 5 pracovnich dnl ode dne zahdjeni fizeni. Zaddost o poskytnuti
dotace muze byt Zadatelem poddna ode dne zahajeni fizeni o uloZeni opatfeni k
napravé zdvadného stavu, nejpozdéji viak do 6 mésicl od uloZeni opatreni k ndpravé
zadvadného stavu. Zadost musi byt podloZena Gdaji, které doloZi nutnost postupu dle §
42 odst. 4 vodniho zakona, a pfip. analyzou rizika, pokud bylo jeji zpracovani
vodopravnim uradem uloZzeno nebo byla zpracovana. Analyzu rizika je nutno zpracovat
podle metodického pokynu. Zddost musi mimo jiné obsahovat protokol o poznatcich a
vysledcich Setfeni vodopravniho Ufadu pfi odstrafiovani pficin a nasledk(i havarie nebo
dlouhodobé havarie, stanovisko mistné pfisluiného oblastniho inspektoratu CIZP
k Zadosti a predbéiny rozpocet na realizaci opatreni k napravé. Dle ¢l. 9 odst. 3 na
poskytnuti prostfedkd neni pravni ndrok a mohou byt poskytnuty do vyse schvaleného
rozpoctu.

7.3. Zhodnoceni pravni tpravy

Kraj vede v rdmci svého rozpoctu zvlastni ucet, ze kterého jsou financovana opatreni
k napravé zabezpecfena vodopravnim Uradem za situace, kdy opatfeni k napravé nelze
ulozit plvodci havarie. Vodopravni Urad pfitom muze ulozit jejich provedeni i osobé
odliSné od plvodce havarie. Této osobé by pak mély byt ndklady vynaloZzené na
provedeni opatreni k napravé uhrazeny z tohoto speciadlniho uctu kraje.

Pfedmétné ustanoveni ma byt dle nam poskytnutych informaci pfislusSnymi urady
vykladano zplisobem, Ze ndklady na napravnd opatreni vynaloZené osobou odlisSnou od
plvodce havdrie jsou této osobé uhrazeny z Uctu kraje az poté, co je vramci
prislusnych fizeni zjiSténo, Ze opatfeni k ndpravé nelze uloZit pivodci havarie a nelze
tedy po ném ani zaddat Uhradu nakladd. To ma vyplyvat zejména z ptislusnych
ustanoveni smérnice Olomouckého kraje ¢. 2/2015. Tento vyklad ovsem dle naseho
nazoru z predmétnych ustanoveni nevyplyva.

Je pravdou, Ze v ramci § 42 odst. 4 VZ neni vyslovné upraveno, co je mysleno spojenim
,helze-li opatreni k ndpravé uloZit,” tedy zda se predmétné ustanoveni vztahuje pouze
na pripady, kdy je v rdmci pfislusnych fizeni zjisténo, Ze opatfeni k ndpravé nelze ulozit
plvodci havdrie, ¢i zda se napriklad jednd i o pripady, kdy plvodce havarie zatim
s ohledem na fazi Setfeni neni znam, muzZe byt ovSem zjistén pozdéji. Domnivame se,
Ze druhy vyklad je spravny, kdyz v radé pripadl neni mozné vyckavat s prijetim
napravnych opatfeni az do doby, kdy je postaveno na jisto, Ze plivodce havdérie nelze
dohledat ¢i mu ulozZit opatreni k napravé. Ostatné § 42 odst. 4 VZ nevaze na stav, kdy
nelze opatreni k ndpravé ulozit pavodci, pouze vyplatu prostifedkl z uctu kraje, ale i
samotnou mozZnost zabezpeceni a uloZeni provedeni napravnych opatreni osobé
odlisné od plvodce. Jiny vyklad by se tak neprojevil negativné pouze na financovani
opatreni k napravé, ale i na samotné moznosti vodoprdvniho Uradu je zabezpecit sdm
a jejich provedeni ulozZit jiné osobé.

Obdobny vyklad dle naseho nazoru umoznuje i smérnice Olomouckého kraje, ve které
neni uvedeno, Ze by bylo nezbytné vyckat okamziku, kdy je nemoznost urcit plvodce
havarie postavena na jisto. Z pozadavku podlozit Zadost udaji, které doloZi nutnost
postupu dle § 42 odst. 4 vodniho zakona, lze naopak dovodit, Zze by mélo byt dostatecni
dolozit, Ze plvodce v dobé podani zadosti neni znam, bezodkladné pfijeti opatreni
k napravé je vSak nezbytné.
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Sohledem na vySe uvedené nesdilime predestfeny vyklad a v pravni upravé
neshledavame zasadni problémy. Presto by s ohledem na skutecnost, Ze v praxi zjevné
dochazi k potizim pfi vykladu predmétného ustanoveni, bylo vhodné jasné
specifikovat, Ze mozZnost vodoprdavniho uradu zabezpeclit provedeni ndpravnych
opatfeni a financovat je z rozpoCtu kraje se vztahuje i na pripady, kdy provedeni
opatreni k napravé nesnese odkladu a nelze s nimi vyckavat do doby, kdy je nemoznost
urcit osobu puvodce ¢i ji ulozZit provedeni opatfeni k ndpravé postavena na jisto.
Obdobné se navrhuje i vyslovné zakotveni principu, Ze narok na Uhradu nakladd
napravnych opatfeni uloZzenych osobé odlisné od plivodce vznikd této osobé jiz jejich
vynaloZenim. Nelze totiZ po téchto osobdach spravedlivé Zadat, aby vyckavaly skonceni
fizeni s plvodcem. Dale se navrhuje Uprava, podle které bude-li nasledné zjistén
plvodce havdérie, bude mu uloZzeno uhradit na zvlastni Gcet kraje financni ¢astku, ktera
byla z tohoto uctu vynaloZena na pokryti nakladl na provedeni napravnych opatieni
vodopravnim uradem ¢i osobou, které to vodopravni urad ulozil, a¢ nebyla pdvodcem
havarie.

Jako problematické naopak vnimame to, Ze se rozebirand pravni Uprava zfejmé
vztahuje pouze na pripady, kdy je tfeti osobé uloZzeno provedeni napravnych opatreni
v rdmci spravniho fizeni. Jiné pfipady naopak zUstavaji nepokryty. Moznost nahrady
naklad( napravnych opatreni ze zvlastniho Uctu kraje je totiz navazana na formulaci
LuloZit provedeni opatreni k ndpravé”, na kterou navazuje Uprava ucastnik( fizeni.
Doslovny vyklad tak vede k zdvéru, Ze ndhradu ndkladl je moiné tretim osobam
poskytnout z Uctu kraje, pouze pokud jim bylo jejich provedeni uloZzeno prislusSnym
Uradem, a to pravdépodobné pouze v rdmci spravniho fizeni. Neni zcela zfejmé, zda se
se mlZe jednat i o opatreni uloZzena pokynem pfislusného orgdnu na misté havarie ci
jinym zjednodusenym postupem. Jak bylo uvedeno vyse, z tfeti véty § 42 odst. 4:
, Ucastnikem Fizeni o uloZeni opatfeni je jen tato osoba; odvoldni proti tomuto
rozhodnuti nemd odkladny ucinek.” by bylo moiné dovozovat, Ze je uloZeni
napravnych opatreni tfetim osobam a jejich nasledné financovani z uctu kraje moziné
pouze v ramci spravnich fizeni. Toto bude zfejmé ddno tim, Ze v pripadé ndpravnych
opatreni se nepredpokladd potreba ,,okamzitého” uloZeni na misté, jak tomu zfejmé
muze byt u zdchrannych a likvidacnich praci dle § 41 VZ. Presto nelze vyloudit pripady,
kdy s provedenim ndpravnych opatreni nebude moziné vyckat skonéeni spravniho
fizeni. Zaroven by bylo nelogické, aby tyto urgentni pfipady nemohly byt financovany
z Uctu kraje.

Dalsim problematickym bodem je, Ze Uprava se vztahuje pouze na ndpravna opatreni.
Pravni Uprava financovani zachrannych a likvida¢nich praci v pribéhu havarie neni ve
VZ obsazena. VZ totiz rozliSuje zdchranné a likvidacni prdce jako prace provadénad
okamzité v pribéhu havarie (§ 41 VZ) a ndpravnd opatieni provadéna nasledné v rdmci
likvidace ndsledk( havarie (§ 42 VZ). Rozebirané ustanoveni je zaclenéno do Upravy
napravnych opatreni, nikoliv okamzitého reseni havarie v jejim pribéhu. Ustanoveni §
41 VZ upravujici postup v pribéhu havarie vlastni Upravou financovani zachrannych a
likvida€nich praci nedisponuje, coZ lze samo o sobé chapat jako nedostatek této
Upravy.

Na podkladé vyse uvedeného Ize ulinit dva navrhy k Upravé VZ. Prvnim jen zakotveni
moznosti financovani ze zvlastniho Uctu kraje i zachrannych a likvidacnich praci
v pribéhu havdrie, kdyZ zfejmé neexistuje rozumny dlvod proto, aby byly zajistény
financni prostredky pouze na ndpravna opatreni uloZzena k likvidaci nasledkd havarie
v ramci spravnich Ffizeni, nikoliv na okamzité zachranné a likvidacni prace provadéné
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v pribéhu havdrie. Navrhuje se proto Uprava, kterd by jasné stanovila, Zze moznost
financovani z U¢tu kraje se vztahuje i na zachranné a likvidaéni prace provadéna
v pribéhu havarie na pokyn pfislusného vodopravniho Gradu ¢&i i jiného subjektu
opravnéného ukladat v pfipadé havarie pokyny.

| s ohledem na napravna opatreni ukladana pfi likvidaci nasledkd havarie pak nemusi
byt vidy mozné vycCkavat s uloZzenim téchto napravnych opatfeni na skonceni
spravniho fizeni. Ddle se proto navrhuje blize provérit i moznost pfijeti upravy, ktera
by i s ohledem na ndpravna opatreni umoznila jejich rychlejsi uloZzeni nez v ramci
bézného spravniho fizeni, véetné moznosti jejich financovani z uctu kraje.

Pfedpokladem radné aplikace takové Upravy pak je jasné rozliSeni mezi zachrannymi a
likvida€nimi pracemi a napravnymi opatfenimi a spolu s tim i jasné vymezeni toho, kdy
se ma za to, Ze havdrie trvd, a kdy se naopak jiz jedna o likvidaci nasledk( havarie.

V pfipadé havarie na Becvé doslo k situaci, kdy likvidaci uhynulych ryb zajistili rybafi,
a¢ k tomu nebyli povinovani. S ohledem na stavajici nastaveni pravni Upravy, jak bylo
rozebrano vyse, nelze vyloucit, Ze vynaloZzené naklady jim nebudou moct byt
financovany z uctu kraje, a¢ se nepochybné jednalo o opatfeni nezbytné k zamezeni
dalsich negativnich dopad( havarie a ac rybati nebyli plivodci havdrie. Likvidace ryb jim
ovsem nebyla uloZena jako ndpravné opatfeni v ramci spravniho fizeni. | pokud by
tomu tak bylo, pfislusné organy se dle nam sdélenych informaci mély jiz vyjadrit
zplsobem, Ze by jim vynaloZené prostfedky nebyly uhrazeny dfive, nez budou
skoncéena prislusnd fizeni a postaveno na jisto, Ze Uhradu nelze ulozZit pavodci. Jsme
nazoru, Zze z Uctu kraje neni mozné financovat jakékoliv zachranné prace, pokud byly
provedeny z vlastni iniciativy daného subjektu bez pokynu prislusného organu. Na
druhou stranu, pokud by k provedeni praci dal prislusny organ byt jen pokyn, mélo by
byt financovani takovych praci zajisténo. Pravni Uprava v podobé zmén navrhovanych
vySe by toto méla, na rozdil od stavajiciho stavu, umoznit, a¢ samozirejmé jiz nemuze
zpétné poskytnout reseni pripadu rybard na Becvé.

7.4. Navrhy k dalSimu provéreni
7.4.1. Vodni zdkon a provadéci predpisy

e jasné zakotveni moZnosti vodopravniho Ufadu zabezpelit provedeni
napravnych opatreni a jejich financovani z rozpoctu kraje i v pripadé, kdy
provedeni opatreni k ndpravé nesnese odkladu a nelze s nimi vyckavat do doby,
kdy je postaveno na jisto, Ze jejich provedeni a Uhradu nelze uloZit plavodci
havarie;

e vyslovné zakotveni principu, Ze narok na uhradu nakladd napravnych opatreni
zabezpecenych vodopravnim uradem ¢i ulozenych osobé odlisné od plivodce
vznika jiz jejich vynalozenim;

e zakotveni Upravy, podle které bude-li nasledné zjistén plvodce havarie, bude
mu uloZeno uhradit na zvlastni ucet kraje financni ¢astku, ktera byla z tohoto
Uuc¢tu vynaloZzena na pokryti nakladd na provedeni napravnych opatreni
vodopravnim uradem ¢i osobou, které to vodopravni urad ulozil, a¢ nebyla
plvodcem havarie

e zakotveni Upravy umoznujici financovani ze zvlastniho uUctu kraje zachrannych a
likvidaénich praci provedenych na pokyn pfislusného orgdnu v pribéhu havarie;
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e provéreni moznosti pfijeti Upravy, ktera by i s ohledem na napravna opatreni
k likvidaci nasledk( havarie umoznila jejich rychlejsi uloZeni, nez v ramci
béZného spravniho fizeni;

e jasné rozliSeni mezi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a ndpravnymi
opatfenimi a spolu s tim i jasné vymezeni toho, kdy se ma za to, Ze havarie trva
a kdy se naopak jiz jedna o likvidaci nasledk( havarie.

8.1. Situace na Becvé

Poskytovani informaci o havarii na Be¢vé bylo zcela nedostatecné, a to ackoliv se
jednalo o uddlost s moznymi zasadnimi dopady na Zivotni prostiedi a lidské zdravi.

8.2. Shrnuti zakladni pravni upravy

Dle § 5a zakona ¢. 76/2002 Sb., zakon o integrované prevenci, spravuje ministerstvo
Zivotniho prostredi systém integrované prevence jako celostatni informacni systém
verejné spravy, ktery slouzi k zajisténi vesSkerych povinnosti vztahujicich se ke
zverejnovani informaci a pfistupu verejnosti k informacim podle tohoto zdkona.
V zdkoné je rovnéz uveden vycet zverejiiovanych udaju véetné mimo jiné zpravy o
kontrolach. Informace o havariich na pfislusnych zarizenich nejsou do vyc¢tu zahrnuty.

Dle § 45 zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii, ministerstvo Zivotniho
prostfedi spravuje a provozuje informacni systém prevence zdvaznych havarii jako
verejny informacni systém verejné spravy, ktery slouzi ke shromazdovani udaju o
objektech a souvisejicich skute¢nostech. V zdkoné je rovnéz uveden vycet
zverejnovanych udaji véetné mimo jiné registru zavaznych havarii.

Dle § 8 odst. 5 zakona ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické Ujmé a o jeji napravé,
CIZP zverejnuje na portdlu verejné spravy oznameni o zahdjeni fizeni o uloZeni
preventivnich ¢i ndpravnych opatreni dle tohoto zdkona.

8.3. Zhodnoceni pravni tpravy

VZ ani ZIZS nezakotvuji povinnost vedeni informacniho systému, na kterém by
prislusné urady prabéiné zverejiovaly informace o nastalych havdriich, pfijatych
opatrenich, vedenych fizenich a postupu pfi likvidaci havarie.

S takovymi systémy pocitaji jen nékteré zvlastni zakony, jak byly uvedeny vyse, které
se ovSsem neuplatni v pfipadé vsech havarii na vodach. Zatim nemame informace o
tom, Ze by se dle nich postupovalo v ptipadé feSeni havarie na Becvé a Ze by tak bylo
mozné aplikovat i jejich ustanoveni o informacnich systémech, ackoliv se bezpochyby
jedna o uddlost, o jejimz zplsobu reseni by méla byt verejnost informovana.
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Na prvnim misté se proto navrhuje zavedeni verejného informacniho systému, v ramci
kterého by dochazelo k poskytovani vymezenych informaci ohledné vsech havarii na
vodach. Systém by zaroven meél byt provazany s informaénimi systémy uvedenymi
vyse, a to minimalné zplsobem, Ze pokud se v pfipadé dané havarie na vodach uplatni
i néktera z vySe uvedenych zvlastnich Uprav, bude o tom v systému uvedena informace
a odkaz na specialni informacni systémy dle zvldstniho zdkona. Alternativné muze byt
zajiSténa uplna integrace vSech doposud vedenych informacnich systémdu.

Co se tyce jednotlivych informacnich systému dle vySe uvedenych prdvnich predpisq,
Ize s ohledem na pravni zakotveni kazdého z nich upozornit na nedostatky. V pripadé
pravni Upravy systému integrované prevence dle naseho nazoru neni rozumny d{ivod
proto, aby sohledem na kazidé zafizeni dle tohoto zakona nebyla poskytnuta i
informace o havariich na tomto zafizeni. S ohledem na informacni systém prevence
zavaznych havarii se jako zakladni nedostatek jevi absence blizsi Upravy registru
zavainych havarii a informaci v nédm povinné zvefejiovanych. Uprava zdkona o
predchazeni ekologické uUjmé, ktery zverejiované informace omezuje na pouhé
oznameni o zahajeni fizeni o uloZeni preventivnich ¢i ndpravnych opatreni dle tohoto
zakona, je pak zcela nedostatecna.

Dalsi otdzkou pak je realny zplUsob provozovani vySe uvedenych systému, ktery
v mnohém zdaleka nedosahuje zakonnych pozadavkd. Napfiklad registr havarii dle
zakona o prevenci zavazinych havarii nebyl dosud jako verejné pristupny informacni
systém zprovoznén.

8.4. Navrhy k dalSimu provéreni
8.4.1. Vodni zdkon a provadéci predpisy

e zavedeni verejného informacniho systému, v ramci kterého by dochazelo k
poskytovani vymezenych informaci ohledné vSech havarii na vodach;

8.4.2. Dalsi predpisy

e doplnéni povinné zverejnovanych udajl v rdmci systému integrované prevence
o informace o havariich na provozech dle tohoto zdkona;

e DblizsSi vymezeni povinné zverejiovanych udaja v registru havarii v ramci
informacniho systému prevence zavazinych havarii;

e doplnéni povinné zverejiiovanych informaci na zakladé zakona o predchazeni
ekologické ujmé;

e redlné zprovoznéni informacnich systéma.
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Priloha €. 3: Usneseni Vyboru pro Uzemni rozvoj, verejnou spravu a zivotni prostredi
ze dne 2. 6. 2021 k ekologické havarii na fece Becvé ze dne 20. 9. 2020
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SENAT
PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY

13. FUNKCNI OBDOBI

VYBOR PRO UZEMNI ROZVOJ, VEREJNOU SPRAVU A ZIVOTNi PROSTREDI

32. USNESENI

ze 7. schtze konané dne 2. ¢ervna 2021

svr

k ekologické havarii na fece Becvé ze dne 20. zari 2020

V navaznosti na 19. usneseni VUZP ze dne 24. Unora 2021, po doplnujicich aktualnich
informacich mistopredsedkyné Senatu PCR lJitky Seitlové, po vystoupeni Bereniky
Pestové, naméstkyné ministra Zivotniho prostfedi CR a po rozpravé

VYBOR

I 74da Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

1) o dopracovani navrhu novely zdkona o vodach a souvisejicich
pravnich predpist, resicich kompetence a postupy pfi havariich na
voddch ve smyslu pfilohy® tohoto usnesenti;

2) o provedeni opatieni dle pfilohy tohoto usneseni, zejména

— zavazného metodického pokynu o postupu zjistovani pricin
havarie na vodach;

— systému vzdélavani a vodohospodarské odbornosti
(rekvalifikace) ochrany vod ve statni spraveé;

— vytvoreni pro Sirokou verejnost snadno dostupné informace
jak postupovat v pfipadé pravdépodobného zjisténi havarie
na vodach;

scilem zajistit zlepSeni organizacnich, vécnych a profesnich
podminek pfi ¢innosti zneskodnovani a likvidace havarii na vodach;

3 viz Pfiloha ¢&. 1 této Zpravy: ,Navrh legislativnich a metodickych opatfeni*
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3) Zada, aby podle pravnich predpist provérilo kanal v potoku Juhyné;

4) o zajisténi podminek pro operativni a dle dostupnych technik
nejrychlejsiho zjisténi chemického charakteru znecisténi vody
pfi havarii na vodach a neodkladné poskytnuti zjiSténych zavér(
verejnosti;

5) o zabezpeceni druhé etapy prlizkumu a monitoringu v fece Becvé
v ¢ervenci 2021 a jejich dalsi pokracovani dle zavér( studie zadané
Agenturou ochrany pfirody a krajiny CR v prosinci 2020 , Aktudlni
stav ichtyofauny a bentosu po otravé v fece Becvé v zari 2020

Il. doporucuje Ceské inspekci Zivotniho prostiedi

zvazit v pripadé havdrie na fece Becvé uplatnéni zakona
o predchazeni ekologické ujmé a jeji napravé ¢. 167/2008 Sb. (napft.
§ 2 pism. a) odst. 2, § 2 pism. q), § 6 odst. 5), zejména s ohledem na
zvySenou odpovédnost plvodce havérie za naklady vynaloZené na
zneSkodneéni, likvidaci, preventivni a pfipadnd ndpravna opatreni stavu
v fece Becvé po havarii v zari 2020;

IR povéruje

predsedu vyboru sendtora Zbyrnka Linharta, aby predloZil toto usneseni
predsedovi Senatu Parlamentu CR.

Zbynék Linhart, v. r.
predseda vyboru

Tomas Tretina, v. r.
ovérovatel vyboru

61



